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Raadsbesluit

De raad der gemeente Waddinxveen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 7 maart 2017
besluit:

1. De verklaring van geen bedenkingen, zoals bedoeld in artikel 2.12 en 3.12 Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht en 5.20 en 6.5 Besluit omgevingsrecht, voor het plaatsen van een biomassacentrale
aan de Tweede Bloksweg 54b, af te geven.

Aldus vastgesteld door de raad der gemeente Waddinxveen in zijn openbare vergadering van:
11 juli 2018

de griffier, de voorzitter,
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Raadsvoorstel

Datum besluitvormende raad : 11 juli 2018

Agendapunt : 9 Registratienummer  : RV/16/00658

Onderwerp
Verklaring van geen bedenkingen biomassacentrale aan de Tweede Bloksweg 54b

Voorstel

1. De verklaring van geen bedenkingen, zoals bedoeld in artikel 2.12 en 3.12 Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht en 5.20 en 6.5 Besluit omgevingsrecht, voor het plaatsen van een biomassacentrale
aan de Tweede Bloksweg 54b, af te geven.

Toelichting op het raadsvoorstel

Inleiding

Per 7 september 2016 heeft u besloten om een ontwerpverklaring van geen bedenkingen voor een
biomassacentrale aan de Tweede Bloksweg 54b ter inzage te leggen. Vanuit de procedure is het
verplicht om de ‘definitieve’ verklaring van geen bedenking ook aan de raad voor te leggen.

Waddinxveense Groenrecycling Wagro B.V. (Wagro) is gevestigd aan de Tweede Bloksweg 54b op een
terrein van circa 10 hectare. Wagro zoekt de samenwerking met andere partijen om materialen zo
hoogwaardig mogelijk toe te passen. Als vervolg op het experiment met een kleinschalige
verbrandingsinstallatie in het kader van het project Meer Uit Groen wordt thans een gedeelte van het
bedrijfsterrein vrijgemaakt om hier een biomassacentrale te realiseren met een vermogen van maximaal
15 MW. Wagro beschikt al over een compleet ingericht bedrijfsterrein waar al groen wordt omgezet.

Het terrein van Wagro is gelegen in het bestemmingsplan “Zuidplas Noord”, waarin het

perceel is bestemd voor “Bedrijf". De activiteit biomassacentrale is hiermee in strijd, enerzijds omdat ter
plaatse geen bebouwing is toegestaan en anderzijds omdat het gebruik niet toegelaten is. Om dit te
realiseren heeft Wagro een aanvraag omgevingsvergunning bij de provincie ingediend (voor de
activiteiten van Wagro in Waddinxveen is de provincie bevoegd gezag). De provincie vraagt op grond
van de procedure aan de gemeente een verklaring van geen bedenkingen. In dit voorstel leest u of het
wenselijk is om deze af te geven.

Onderbouwing voorstel

1. De verklaring van geen bedenkingen, zoals bedoeld in artikel 2.12 en 3.12 Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht en 5.20 en 6.5 Besluit omgevingsrecht, voor het plaatsen van een
biomassacentrale aan de Tweede Bloksweg 54b, af te geven.

In het Besluit omgevingsrecht is geregeld dat de raad als bevoegd bestuursorgaan, voor zover de
aanvraag betrekking heeft op het gebruik van gronden, waarbij wordt afgeweken van het
bestemmingsplan een verklaring van geen bedenkingen wordt gevraagd. Hiervoor is het noodzakelijk
dat de activiteit niet in strijd is met de goede ruimtelijke ordening en dat aan de omgevingsvergunning
een goede ruimtelijke onderbouwing ten grondslag wordt gelegd. De ruimtelijke onderbouwing is
opgesteld (bijlage 1) en deze voldoet aan de gemeentelijke beleidsdoelstellingen, zoals deze zijn
vastgelegd in de structuurvisie en duurzaamheidsvisie. Om de doelen die opgenomen zijn in de
duurzaamheidsvisie te behalen wordt enige (extra) hinder geaccepteerd.

De gevraagde functiewijziging is passend binnen het provinciale beleid. Voor de biomassacentrale wordt

tevens een Stimulering Duurzame Energieproductie-subsidie aangevraagd. De provincie toetst vanuit
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haar rol als bevoegd gezag op alle aspecten.

Gedurende de periode van de ter inzage legging zijn zienswijzen ten aanzien van de
ontwerpbeschikking en de ontwerpverklaring van geen bedenkingen ingediend. De zienswijzen betroffen
onder meer:

e Geurimmissie / Stank

e Verkeer —toename verkeersbewegingen

e Ladder voor duurzame verstedelijking - behoefte aan deze functie casu quo dit gebouw

e Bouwhoogte van het gebouw

e Diverse milieuthema'’s

In de nota van beantwoording zijn die zienswijzen beschouwd, de nota is bijgevoegd (bijlage in 2). De
beschikking (bijlage 2) is mede naar aanleiding van de zienswijzen gewijzigd op de volgende
(ondergeschikte) aspecten.

1. Als gevolg van een zienswijze (zie pagina 29/30, punt 9 en de beantwoording daarvan op
pagina 31 van de definitieve beschikking) is punt 1 “Strijdig gebruiken (artikel 2.1 lid 1¢c Wabo)
aangepast, in die zin dat toegevoegd is: “en omdat de bouwhoogte voor bedrijfsgebouwen met
5 meter wordt overschreden”

2. Op pagina 21 onder het kopje Milieu (art 2.1 lid 1° Wabo) en vervolgens Afvalstoffen is
ambtshalve toegevoegd:

- Bij punt 1: “zijnde schone biomassa”

- Punt 3 is geheel nieuw
Deze wijzigingen hebben geen, althans nauwelijks, ruimtelijke invioed. De verklaring van geen
bedenkingen (bijlage 3) kan met inachtneming van de zienswijzen als beantwoord in de nota van
beantwoording zienswijzen afgegeven worden.

In het systeem van de Wabo is het zo dat de verklaring van geen bedenkingen een bindende
voorwaarde is voor de afgifte van de beschikking. Na de afgifte van de verklaring van geen bedenkingen
kan de vergunning worden verleend.

Bijlagen
1. Ruimtelijke Onderbouwing pagina 192 — 229, bouwtekeningen pagina 25 — 43
2. Omgevingsvergunning en maatwerkvoorschriften voor het installeren van een
biomassagestookte stookinstallatie (inclusief nota van beantwoording zienswijzen)
3. Verklaring van geen bedenkingen
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MOTIE BURGERMETINGEN

De raad van de gemeente Waddinxveen in vergadering bijeen op woensdag 11 juli 2018,
sprekend over agendapunt 9. RV.RB Verklaring van geen bedenkingen biomassacentrale
aan de Tweede Bloksweg 54b.

CONSTATERENDE DAT

e Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) het opzetten van
burgermetingen ondersteunt en hiervoor de data-infrastructuur heeft georganiseerd
die voor iedereen toegankelijk is;

Onze gemeente hiervan al beperkt gebruik maakt;

e De raad - bij aangenomen motie van PvdA/GroenLinks op 20 april 2016 over
fiinstofmeting - het college eerder heeft verzocht metingen te verrichten die zich
richten op de luchtkwaliteit en aanpalende maatregelen;

e De raad - bij aangenomen motie van PCW en D66 op 19 april 2017 over toezicht en
handhaving op de Verklaring van geen bedenkingen biomassacentrale aan de
Tweede Bloksweg 54b - het college eerder heeft verzocht effectief te anticiperen op
bevordering van toezicht en handhaving op (geur)overlast;

OVERWEGENDE DAT

e Raadsbreed - en specifiek in het coalitieakkoord benoemd - de wil aanwezig is om de
samenleving te betrekken bij het gemeentelijk beleid;

e Inwoners via burgermetingen kunnen bijdragen aan het verkrijgen van meer
meetgegevens, ter bevordering van de betrouwbaarheid van de gegevens;
Er onder de inwoners een groeiende belangstelling is voor luchtkwaliteit;
Het aantal meetpunten op dit moment te beperkt is t.0.v. de belangstelling;

ROEPT HET COLLEGE OP

De ontwikkeling van burgermetingen in Waddinxveen te faciliteren;
Daarover inwoners en bedrijven actief te informeren over de mogelijkheden om te
participeren;

e De opgeleverde meetwaarden actief te benutten voor het optimaliseren van
beleidsontwikkeling en handhaving.

En gaat over tot de orde van de da

PvdA/GroenLinks
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MOTIE AANVULLENDE MAATREGELEN BIOMASSACENTRALE

De raad van de gemeente Waddinxveen in vergadering bijeen op woensdag 11 juli 2018,
sprekend over agendapunt 9. RV.RB Verklaring van geen bedenkingen biomassacentrale
aan de Tweede Bloksweg 54b.

CONSTATERENDE DAT

e Over de rol van biomassacentrales als bijdrage aan de energietransitie verschillend
wordt gedacht, maar bekend is dat ze een bron van extra fijnstofproductie zijn,
ondanks voorgenomen luchtzuiverende maatregelen;

e De raad - bij aangenomen motie van PCW en D66 op 19 april 2017 over toezicht en
handhaving op de Verklaring van geen bedenkingen biomassacentrale aan de
Tweede Bloksweg 54b - het college eerder heeft verzocht effectief te anticiperen op
bevordering van toezicht en handhaving op (geur)overlast;

OVERWEGENDE DAT

e Er veel weerstand is tegen de komst van een biomassacentrale aan de Tweede
Bloksweg en de Zesde Tochtweg;
Er onder de inwoners toenemende bezorgdheid is over de luchtkwaliteit;
Raadsbreed - en specifiek in het coalitieakkoord benoemd - de wil aanwezig is om de
samenleving te betrekken bij het gemeentelijk beleid;

e Betrokken inwoners naar verwachting een actieve bijdrage willen leveren aan het
zoeken naar aanvaardbare oplossingen, als een verklaring van geen bedenkingen
wordt verstrekt;

ROEPT HET COLLEGE OP

e Op korte termijn in gesprek te gaan met de betrokken ondernemer en
(vertegenwoordigers van) betrokken inwoners over aanvullende maatregelen om bij
de eventuele komst van de biomassacentrale overlast tot een minimum te beperken;

e De raad op zo kort mogelijke termijn te informeren over de resultaten van dit overleg.

En gaat oyer tot de orde van de dag.

PvdA/GroenLinks







