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1 Inleiding

In de gemeente Waddinxveen zijn 191 saneringsobjecten (saneringsadressen) waarbij sprake is van
een hoge geluidsbelasting die veroorzaakt wordt door wegverkeerslawaai aan de N207/
Henegouwerweg in de gemeente Waddinxveen.

De Omgevingsdienst Midden-Holland heeft een akoestisch onderzoek verricht in opdracht van de
gemeente Waddinxveen. In het akoestisch onderzoek (bijlage 1) is op de wettelijk voorgeschreven
wijze berekend hoe hoog de geluidbelasting door het wegverkeerslawaai zal zijn op de gevels van de
150 ‘sanerings-woningen’ in het prognosejaar 2035.

Voor deze 150 gebouwen geldt de saneringsregeling van de Wet geluidhinder. Als het nodig is
kunnen er maatregelen komen om het geluid op en/of in de woningen te verminderen. Het is de taak
van de gemeente om hiervoor een saneringsprogramma te maken. Gemeenten kunnen subsidie
aanvragen bij de minister voor projecten om de geluidbelasting in deze woningen te verminderen.
De minister toetst de projecten die door de gemeente zijn ingediend. Op basis van dit
saneringsprogramma stelt de Staatssecretaris de maximaal toelaatbare geluidbelasting op de
betrokken woningen vast. Na goedkeuring door de minister is het de taak van de gemeente om de
projecten volgens de wettelijke regels uit te voeren.

Objecten die niet in aanmerking komen voor het saneringsprogramma

Het saneringsprogramma gaat over 191 saneringsobjecten. Uit akoestisch onderzoek blijkt dat 41 van
deze adressen niet kunnen meedoen aan het saneringsprogramma.

De redenen hiervoor zijn:

* Woning is gesloopt (8 adressen);

« Woning bestaat niet meer (4 adressen),

+ Gewijzigd van bestemming, geen woning (5 adressen);

* Nieuwbouw (24 adressen);

Verzoek tot het vaststellen van hogere waarden, geen gevelmaatregelen nodig

Voor 18 woningen zijn geen aanvullende gevelmaatregelen noodzakelijk, omdat deze woningen zijn
herbouwd. Voor deze 18 woningen wordt de hoogst toelaatbare geluidsbelasting (de zogenoemde
hogere waarde) vastgesteld zonder aanvullend onderzoek naar gevelmaatregelen.

Welke adressen komen in aanmerking voor onderzoek naar geluidswerende gevelmaatregelen?

+ Van de 191 adressen moet voor (totaal 191 adressen - 41 woningen die afvallen =) 150 woningen
een hogere waarde worden vastgesteld.

« 18 woningen krijgen alleen een hogere waarde zonder gevelmaatregelen omdat ze herbouwd
zijn.

+ Van de 150 woningen, waarvoor een hogere waarde moet worden gesteld, komen (150 - 18
adressen met alleen een hogere waarde =) 132 woningen in aanmerking voor aanvullend
onderzoek naar geluidswerende gevelmaatregelen.

Financiering van het saneringsprogramma
Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat stelt geld beschikbaar zodat de gemeente het
saneringsprogramma kan uitvoeren.
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2 Procedure

Op de voorbereiding van het saneringsprogramma is de procedure volgens afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het ontwerp-saneringsprogramma ligt zes weken ter
inzage van 23 oktober 2026 tot en met 4 december 2026. Gedurende deze periode kunnen
zienswijzen ingediend worden. Een reactie op een zienswijze wordt opgenomen in het
saneringsprogramma.

Dit saneringsprogramma wordt, samen met het verzoek tot het vaststellen van de maximale
toelaatbare geluidsbelasting op de betrokken woningen, ingediend bij het Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat. De Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat is bevoegd gezag en neemt een
besluit over het saneringsprogramma en stelt de maximaal toelaatbare geluidsbelasting op de
betrokken woningen vast.

3 Waar staat geluidsanering in de wet?

Op grond van de Wet geluidhinder stonden woningen op een saneringslijst. De woningen die hierop
staan komen mogelijk in aanmerking voor subsidie voor geluidsisolatie. Op 1 januari 2024 is de
Omgevingswet ingegaan. Deze wet vervangt de Wet geluidhinder.

De subsidie voor woningen op deze saneringslijst is voér 1 januari 2024 aangevraagd en toen
toegekend volgens de regels van de Wet geluidhinder. Daarom worden deze woningen nog steeds
gesaneerd volgens die oude regels.

De Wet geluidhinder is in 1986 van kracht geworden. Deze wet schrijft voor dat bij nieuwe
ontwikkelingen (zoals de nieuwbouw van woningen langs een drukke weg of de aanleg of wijziging
van een weg) procedures en normen in acht moeten worden genomen om te voorkomen dat
woningen bloot komen te staan aan een te hoge geluidbelasting. Deze preventieve werking van de
Wet geluidhinder geldt alleen bij nieuwe ontwikkelingen. Zolang de situatie bij een weg of een woning
niet wezenlijk wordt gewijzigd, hoeven de procedures en de normen van de Wet geluidhinder niet te
worden toegepast en is het op grond hiervan niet verplicht om geluidbeperkende maatregelen te
nemen.

Wel voorziet de Wet geluidhinder in een saneringsregeling voor woningen die al in 1986 (dus véor de
inwerkingtreding van deze wet) blootstonden aan een hoge geluidbelasting door wegverkeerslawaai.
Op grond van artikel 89 van de Wet geluidhinder hebben burgemeester en wethouders de taak om
een saneringsprogramma op te stellen met maatregelen om de geluidbelasting te beperken op en/of
in deze woningen die vallen onder de saneringsregeling van de Wet geluidhinder.
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In het saneringsprogramma kunnen maatregelen worden opgenomen die gericht zijn op:

1. bronmaatregelen: een vermindering van het wegverkeerslawaai door middel van bronmaatregelen,
zoals toepassing van stil asfalt of verkeersmaatregelen;

2. overdrachtsmaatregelen, een vermindering van de geluidsoverdracht van de weg naar de
betrokken woningen door middel van geluidschermen;

3. gevelisolatie: het aanbrengen van geluidswerende maatregelen aan de woningen waar het om
gaat;

4. het verwijderen van de woonbestemming van een of meer van de betrokken woningen.

Het wettelijke kader voor de sanering van wegverkeerslawaai staat in:
+ artikel 89, 90, 111b, lid 3 van de Wet geluidhinder;

+ paragraaf 3.1.3. (sanering) van het Besluit geluidhinder;

« de Subsidieregeling sanering verkeerslawaai,

+ de Regeling doelmatigheid geluidmaatregelen Wet geluidhinder.

De Minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft de uitvoering van de saneringsregeling
gemandateerd aan het hoofd van het Bureau Sanering Verkeerslawaai (BSV).

4 Saneringslijst

Om welke woningen gaat het?

Onder de saneringsregeling van de Wet geluidhinder vallen woningen die op 1 maart 1986 (bij de
inwerkingtreding van de Wet geluidhinder) al een geluidbelasting hadden van 60 dB(A) of meer als
gevolg van wegverkeerslawaai. De datum van 1 maart 1986 hangt samen met het feit dat toen de Wet
geluidhinder in werking is getreden. Sinds die datum is het op grond van de Wet geluidhinder verplicht
om al bij de bouw van woningen voldoende geluidisolatie aan te brengen om een goed akoestisch
binnenklimaat te waarborgen.

In het verleden is door de gemeente onderzoek gedaan naar de heersende geluidbelasting in 1986.
Op basis hiervan heeft de gemeente destijds via de zogenoemde A- of B-lijst of later via de
zogenoemde Eindmeldingslijst (die voor 1 januari 2009 moest worden ingediend) aan de minister
gemeld welke woningen onder de saneringsregeling van de Wet geluidhinder vallen omdat de
geluidbelasting in 1986 hoger was dan de genoemde saneringsdrempel.

Op basis hiervan heeft de minister vastgesteld welke woningen op de ‘saneringslijst’ staan. Deze lijst
is definitief. Het is dus niet mogelijk om nu nog woningen aan deze lijst toe te voegen.

Welke objecten komen in aanmerking voor dit saneringsprogramma?

Voor het saneringsprogramma is gekeken welke adressen uit de saneringslijst, die geluidshinder
ondervinden door wegverkeerslawaai van de N207/ Henegouwerweg, in aanmerking komen voor
maatregelen volgens de saneringsregeling van de Wet geluidhinder.

In dit saneringsprogramma gaat het om 191 adressen.
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Conclusie uit het akoestisch onderzoek

Voor de voorbereiding van het saneringsprogramma is een akoestisch onderzoek gemaakt door de
Omgevingsdienst Midden-Holland, productnummer A-2014-000359 van 19 februari 2026 (bijlage 1).
Hieruit bleek dat er 41 van de 191 saneringsobjecten van de saneringslijst verwijderd moeten worden.
Van de 191 adressen moet er voor (191 - 41 woningen die afvallen =) 150 woningen een hogere
waarde worden vastgesteld.

Er zijn 18 woningen die, vanwege herbouw, alleen een hogere waarden onderzoek krijgen.

Hierdoor blijven er (150 - 18 =) 132 woningen over die recht hebben op aanvullend onderzoek naar
geluidswerende maatregelen aan de gevel van de woning.

De lijst met de (sanerings)woningen is te vinden in bijlage 1 en in het akoestisch onderzoek.

5 Beoordeling van maatregelen
5.1 Bron- en overdrachtsmaatregelen

Volgens de Wet geluidhinder moet bij woningen, waarvoor een hogere grenswaarde moet worden
vastgesteld, onderzoek worden uitgevoerd naar de mogelijkheden om de geluidsbelasting terug te
dringen. Bij het onderzoek naar maatregelen moeten maatregelen in het bron- en overdrachtsgebied
bekeken worden. Bij bronmaatregelen kan worden gedacht aan een geluidsreducerend wegdek.

Bij overdrachtsmaatregelen kan worden gedacht aan een geluidscherm of -wal.

Wanneer de geluidsbelasting minder bedraagt dan de maximale grenswaarde van 68 dB (waarde
inclusief aftrek op grond van artikel 110g van de Wet geluidhinder) mag ervoor gekozen worden om
geen bron- en overdrachtsmaatregelen te nemen.

Hieronder wordt uitgelegd waarom geluid reducerende maatregelen wel of geen optie zijn voor de
woningen in het saneringsprogramma.

Op de N207 ligt al een geluid reducerend wegdektype namelijk een dunne deklaag B. Dunne
deklaag is niet toegepast in de nabijheid van de kruising met de Brugweg en Kerkweg-oost. Stil asfalt
wordt niet bij kruisingen gebruikt omdat het een open structuur heeft die kwetsbaarder is voor slijtage,
met name door het remmen en optrekken van verkeer, waardoor de levensduur korter is en
onderhoud duurder wordt. De maatregelen in het overdrachtsgebied en andere bronmaatregelen
worden niet haalbaar geacht voor de N207. De redenen hiervoor zijn:

Bronmaatregel: verlagen maximale snelheid
De snelheidsvermindering past niet bij de functie van de N207. Deze weg is een doorgaande route.
Voor de bereikbaarheid dient de N207 zijn gebied ontsluitende functie te behouden.

Bronmaatregel: geluid reducerend wegdek

Op de N207 ligt al geluid reducerend asfalt. Alleen bij de kruisingen ligt referentie asfalt. Stilasfalt
wordt niet toegepast bij kruisingen aangezien de levensduur van asfalt korter is bij wringend verkeer,
verkeer dat steeds optrekt en afremt.
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Overdrachtsmaatregel geluidsscherm

Verkeerskundige en stedenbouwkundige redenen laten het toepassen van een geluidsscherm of —wal
niet toe. De afstand tussen de woningen en de N207 is gering, waardoor de ruimte ontbreekt

om geluidsafscherming toe te passen. Tevens zou het toepassen van een scherm de toegang tot de
woningen blokkeren. Ook heeft een scherm geen effect als het onderbroken moet

worden bij de toegang tot de woningen.

Ten westen van N207 wordt geen scherm toegepast omdat toepassen van een scherm het landelijk
uitzicht van de eigenaren blokkeert en ook omdat toepassen van een scherm landschappelijke en
stedenbouwkundige bezwaren heeft. Het toepassen van een geluidscherm is in een binnenstedelijke
situatie langs een kanaal niet gewenst.

5.2 Geluid reducerende gevelmaatregelen

Omdat het treffen van maatregelen aan de bron en het treffen van overdrachtsmaatregelen niet tot de
mogelijkheden behoort, wordt het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat gevraagd subsidie te
verlenen voor het treffen van geluid reducerende maatregelen aan de gevelconstructie van de
woningen.

In geval van een ‘saneringswoning’ mag de geluidbelasting in de woning niet hoger zijn dan 43 dB

(= de maximale binnenwaarde). Is in één of meer geluidgevoelige ruimten van een ‘saneringswoning’
het geluidniveau hoger dan 43 dB, dan komt die woning in aanmerking voor aanvullende gevelisolatie.
In dat geval is bij het treffen van isolatiemaatregelen het streven om in alle ruimten van de woning een
geluidniveau te waarborgen van maximaal 38 dB. Of een woning in aanmerking komt vaoor
aanvullende isolatie wordt later vastgesteld op basis van een nader bouwkundig onderzoek
(schouwing en woningopname). VVoorbeelden van isolatiemaatregelen zijn geluidwerend (dubbel) glas,
kierdichting, het aanbrengen van een geluidbeperkende ventilatievoorziening en/of dakisolatie.

Dankzij dit saneringsprogramma komen 132 ‘saneringswoningen’ in aanmerking voor een
woningonderzoek om te beoordelen of ze in aanmerking komen voor extra geluidisolatie.

Bij het nemen van geluid reducerende maatregelen kan gedacht worden aan:

+ Vervangen van glaswerk voor akoestisch hoog isolerend glas
De meest toegepaste en meestal meest efficiénte geluidswerende maatregel bij woningen is het
aanbrengen van geluidsisolerende beglazing. Hierbij is het belangrijk om dit toe te passen in
combinatie met naad- en kierdichting. Geluid kan anders door naden en kieren toch de woning
inkomen. Een andere manier om bestaande ramen te isoleren is met een voorzetraam.

« Geluidswering voor ventilatieroosters
Ventilatieroosters laten geluid door. Er zijn verschillende voorzieningen om de geluidswering van
(bestaande) ventilatieroosters te verbeteren. Een muurdemper en een suskast zijn hier
voorbeelden van. Een andere optie is het toepassen van mechanische ventilatie in plaats van
ventilatieroosters.

« Akoestisch isoleren van het dak
Indien het geluid de woning binnenkomt via het dak kan dakisolatie efficiént zijn. Bij dakisolatie
wordt isolerend materiaal onder het dak van de woning aangebracht.
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6 Gecumuleerde geluidsbelasting

Volgens artikel 110f van de Wet geluidhinder moet onderzoek worden gedaan naar de cumulatieve
geluidsbelasting vanwege verschillende geluidsbronnen. Dit onderzoek moet worden uitgevoerd als
van meerdere geluidsbronnen de voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder wordt overschreden.
In het akoestisch onderzoek (zie bijlage 1) is de cumulatieve geluidsbelasting onderzocht.

In bijlage 7 van het akoestisch onderzoek wordt de gecumuleerde geluidsbelasting vanwege alle
wegen in de omgeving op de betrokken woningen weergegeven. De weergegeven geluidsbelasting is
exclusief aftrek volgens artikel 110g van de Wet geluidhinder. De gecumuleerde geluidsbelasting ligt
tussen 58 en 66 dB exclusief aftrek. De bijdrage van de N207 is telkens de hoogste geluidsbelasting
van alle bronnen, deze bron is dus maatgevend. De gecumuleerde geluidsbelasting is aanvaardbaar
aangezien de maximale waarde van 68 dB inclusief aftrek niet wordt overschreden.

7 Zienswijzen

P.M.

8 Besluit

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Waddinxveen is volgens artikel 89
van de Wet geluidhinder bevoegd om een saneringsprogramma wegverkeerslawaai te maken.

Bij het maken van het saneringsprogramma is ook rekening gehouden met artikel 3.7 en 3.8 van het
Besluit geluidhinder.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Waddinxveen besluit:

« een voorstel voor te leggen aan de Minister van Infrastructuur en Waterstaat tot het vaststellen
van hogere waarden voor de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting op de gevels van
150 (sanerings)woningen zoals vastgelegd in bijlage 3 van het saneringsprogramma;

« het ‘Saneringsprogramma N207/ Henegouwerweg in de gemeente Waddinxveen’ vast te stellen en
in te dienen bij de Minister van Infrastructuur en Waterstaat.

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Waddinxveen
namens dezen,

Wim Teeuwen

Afdelingshoofd Expertise Omgevingsdienst Midden-Holland

Dit document is digitaal vastgesteld.
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