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Samenvatting 

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers is voornemens om aan de Zuiderplasweg te Nieuwerkerk aan den 

IJssel 
een 

regionale 
opvang 

locatie (ROL) voor 
300 

personen 
te realiseren. 

Om in het kader 
van 

ruimtelijke ontwikkeling te voldoen 
aan 

de Omgevingswet , heeft GRAS Advies 
op 

verzoek 

van COA een 
aanvullend soortenonderzoek uitgevoerd 

op 
bovengenoemde locatie. Dit aanvullend onderzoek 

vloeit voort uit de resultaten 
van een 

eerder uitgevoerd verkennend onderzoek (quickscan) flora en fauna 

(GRAS Advies , 2025). Het geeft uitsluitsel over de mogelijke aanwezigheid van de wettelijk beschermde grote 

modderkruiper hun essentiële habitatfuncties in het projectgebied. Het beoordeelt of deze soort 
en 

hun func- 

tioneel leefgebied negatieve effecten ondervinden van de beoogde ingreep en of verbodsbepalingen mogelijk 

worden overtreden. 

Met deze kennis is onderbouwd of de beoogde ontwikkeling redelijkerwijs uitvoerbaar is of dat mogelijk 
een 

omgevingsvergunning of andere maatregelen en/of vervolgstappen noodzakelijk zijn. 

De belangrijkste conclusies zijn als volgt: 

1 De aanwezigheid 
van essentiële habitatfuncties binnen het projectgebied 

van 
de grote modderkruiper is 

door middel 
van 

eDNA-onderzoek uitgesloten. 

2 Het projectgebied maakt mogelijk deel uit 
van 

het leefgebied voor 
diverse (zang)vogels (GRAS Advies , 

2024). Nesten van 
broedvogels 

mogen 
niet worden verstoord. Verstoring wordt voorkomen door versto- 

rende werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te 
voeren 

, maatregelen te 
nemen 

zodat nesten 
geen 

hinder ondervinden , of een broedvogelinspectie en 
vrijgave te laten plaatsvinden vóór aanvang van 

des- 

betreffende werkzaamheden. 

3 De 
aannemer 

, 
maar 

ook alle medewerkers; als in iedereen , behoud te allen tijde zijn of haar zorgplicht: 

De zorgplicht houdt in dat 
een 

ieder voldoende 
zorg 

in acht moet 
nemen voor 

de fysieke leefomgeving , 

inclusief in het wild levende planten 
en 

dieren , alsmede 
voor 

hun directe leefomgeving. In praktijk betekent 

dit het a) voorkomen , b) beperken of ongedaan maken en c) het achterwege laten 
van 

schadelijke hande- 

lingen 
voor 

de natuur. 
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1 Inleiding 

In opdracht van COA heeft GRAS Advies een aanvullend soortenonderzoek Omgevingswet uitgevoerd aan 

de Zuiderplasweg te Nieuwerkerk 
aan 

den IJssel. De initiatiefnemer is 
voornemens om 

hier 
een 

regionale 

opvang locatie (ROL) voor 300 personen te realiseren. 

Bij dergelijke ruimtelijke ingrepen verplicht de Omgevingswet te toetsen of aanwezige beschermde plant- 
en 

diersoorten 
geen 

negatieve effecten ondervinden van 
de beoogde ontwikkeling. Eerder uitgevoerd verkennend 

onderzoek (quickscan) naar de mogelijke aanwezigheid van beschermde flora en fauna op de bovenge- 

noemde locatie (GRAS Advies , 2025) , kon de aanwezigheid 
van 

de volgende soort niet uitsluiten: 

Grote modderkruiper (eDNA) ● 

Op basis hiervan is nader onderzoek 
naar 

deze soort verricht. Dit aanvullende soortenonderzoek geeft uitsluit- 

sel 
over 

de aanwezigheid of afwezigheid van 
bovengenoemde soort 

en 
adviseert 

over 
de te 

nemen 
vervolg- 

stappen. Het onderbouwt of de beoogde ruimtelijke ontwikkeling redelijkerwijs uitvoerbaar is of dat mogelijk 

verbodsbepalingen worden overtreden 
en een 

vergunningsaanvraag 
op 

basis 
van een flora- en fauna-activiteit 

en/of andere maatregelen noodzakelijk zijn. 

Aanvullend soortenonderzoek is 
een 

uitgebreid 
en afgestemd soortgericht onderzoek. Het bestaat uit 

een 

bureaustudie 
en 

meerdere veldinventarisaties waarbij onderzoeksmethoden 
en 

richtlijnen uit erkende 
en 

soort 

specifieke kennisdocumenten en/of soortprotocollen worden toegepast. Met inachtneming van wettelijke ka- 

ders , de kenmerken 
van 

de beoogde ontwikkeling 
en 

de gerelateerde werkzaamheden wordt beoordeeld of 

aanwezige soorten , hun functioneel leefgebied en essentiële habitatfuncties negatieve effecten ondervinden 

van 
de beoogde ingreep. 

Indien 
een 

vergunningsaanvraag of andere ecologische maatregelen en/of vervolgstappen noodzakelijk 
wor- 

den geacht , kan GRAS Advies adviseren 
en 

begeleiding bieden in het vervolgtraject. 

Verspreidingsgegevens 

In dit rapport is informatie verwerkt afkomstig uit de Nederlandse Databank Flora en Fauna (NDFF). Deze 

informatie mag (zolang de datavoorziening niet 
open en 

toegankelijk is) zonder toestemming van 
BIJ12 niet 

worden verstrekt aan derden of op enige andere wijze openbaar worden gemaakt. 

Indien relevant zal GRAS Advies verspreidingsgegevens die zijn verkregen door veldinventarisaties binnen 

en/of rondom het projectgebied 
na een 

periode 
van 

2 jaar openbaar maken binnen de omgeving 
van 

de 

NDFF. 

Dit rapport presenteert de uitkomsten 
van 

het aanvullend soortenonderzoek Omgevingswet en 
de eventuele 

noodzakelijke vervolgstappen. Het is onlosmakelijk verbonden aan het verkennend onderzoek (quickscan) 

flora en fauna Zuiderplasweg te Nieuwerkerk 
aan 

den IJssel (GRAS Advies , 2024). GRAS Advies adviseert , 

indien van toepassing , uitkomsten als verplichting vast te leggen voor de uitvoerende partij. 

Gebiedskenmerken van het huidige projectgebied en een globale beschrijving van de beoogde ontwikkeling 

zijn 
opgenomen 

in Hoofdstuk 2. Hoofdstuk 3 beschrijft een beknopte samenvatting 
van 

het relevante wettelijk 

kader , gevolgd door de toegepaste onderzoeksmethodiek in Hoofdstuk 4. De resultaten van het onderzoek 

zijn 
opgenomen 

in Hoofdstuk 5. Hier worden alle relevante soorten beschreven die mogelijk voorkomen , in- 

clusief het effect van de beoogde ontwikkeling 
op 

deze soorten 
en 

hun functionele leefgebied. De conclusies 

zijn 
opgenomen 

in Hoofdstuk 6 waarin de belangrijkste resultaten , mogelijke maatregelen 
en 

vervolgstappen 

worden samengevat. 

Reikwijdte 
en 

beperkingen 

Dit aanvullend soortenonderzoek richt zich tot het is hoofdstuk 3 benoemd wettelijk kader. Informatie met 

betrekking tot gebiedsbescherming , houtopstanden 
en stikstof vallen buiten de 

scope van 
dit onderzoek. 

De ecologen 
van GRAS Advies 

spannen 
zich maximaal in 

om 
onderzoek 

zo 
zorgvuldig mogelijk uit te 

voe- 

ren. 
Desondanks zal nooit 

een 
volledig beeld 

van 
de aanwezige flora en fauna gegeven 

kunnen worden. 

GRAS Advies kan daarom 
geen 

aansprakelijkheid aanvaarden 
voor 

kosten 
en 

vertraging die optreden als 

gevolg 
van 

het voorkomen 
van 

beschermde flora en/of fauna. 
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Momenteel bestaan 
er geen 

landelijke richtlijnen betreft de geldigheidsduur van 
aanvullende soortenonder- 

zoeken. Desalniettemin kan bevoegd 
gezag 

hieraan 
een 

termijn koppelen 
en 

actuele 
gegevens 

vereisen. 

Doorgaans wordt een termijn van 
3 jaar aanbevolen. GRAS Advies adviseert daarom de termijn van 

3 jaar 

niet te overschrijden. 

Dit rapport gaat in 
op 

de effecten van 
de ruimtelijke ontwikkeling zoals beschreven in Paragraaf 2. 2. Wijzi- 

gingen of aanpassingen in de ontwikkeling kunnen tot andere conclusies ten aanzien 
van 

de effecten op 

beschermde soorten 
en 

hun functioneel leefgebied leiden. 
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2 Gebiedskenmerken en beoogde ontwikkeling 

2. 1 Gebiedsbeschrijving 

Gegevens 

Adres: Zuiderplasweg 

Plaats: Nieuwerkerk 
aan 

den IJssel 

Gemeente: Zuidplas 

Provincie: Zuid-Holland 

Locatie 
en 

omgeving 

Het projectgebied bevindt zich ten noorden 
van 

de bebouwde kom 
van 

Nieuwerkerk 
aan 

den IJssel. Aan de 

noord- 
en 

westzijde 
van 

het projectgebied liggen woonhuizen met aanliggende tuinen 
, 
kassen 

en 
agrarisch 

terrein. Ten oosten ligt de spoorlijn met daarachter weilanden. Aan de zuidzijde ligt de bebouwde kom 
van 

Nieuwerkerk 
aan 

den IJssel. Afbeelding 2. 1 toont de ligging 
van 

het projectgebied. 

Afbeelding 2. 1: Ligging van het projectgebied (rood kader). 

Terrein 
en 

kenmerken 

De oppervlakte van het projectgebied bedraagt ca. 
60000m 

2 

. Afbeelding 2. 2 toont een luchtfoto van 
het 

pro- 

jectgebied , inclusief begrenzing. Het terrein wordt bepaald door grasland met omliggende sloten. Afbeelding 

2. 3 geeft een impressie van het projectgebied. Het terrein bestaat volledig uit grasland. Binnen het projectge- 

bied is 
geen 

bebouwing aanwezig. Direct rondom het projectgebied 
en 

in de omgeving 
van 

het projectgebied 

liggen sloten. 
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Afbeelding 2. 2: Luchtfoto met begrenzing van het projectgebied (rood kader). 

Afbeelding 2. 3: Impressie van het projectgebied. 
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2. 2 Beoogde ontwikkeling 

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers is 
voornemens om een 

regionale 
opvang 

locatie te realiseren 
voor 

300 
personen. Op het terrein worden 21 verblijfruimtes geplaatst , twee facilitaire gebouwen en 

twee hoofd- 

kantoren (Afbeelding 2. 4). De opvang 
locatie heeft een maatschappelijke waarde , blijft 10 jaar bestaan 

en 
is 

daarmee tijdelijk. Verder worden 
er 

heesterbeplanting , bomen 
en 

sportvoorzieningen aangebracht. Verder 

worden 
er 

parkeerplekken gerealiseerd 
en 

wordt 
een 

sloot gedempt. De exacte planning 
van 

de uitvoering is 

momenteel 
nog 

niet bekend. 

Afbeelding 2. 2: Inrichtingsschets toekomstige situatie. 
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3 Wettelijk kader 

Vanaf 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. Deze wet ziet toe op de bescherming en benutting van 

de fysieke leefomgeving door middel 
van 

zorgplichten. Er is 
een 

algemene zorgplicht 
van 

kracht die te allen 

tijde geldig is voor iedereen. 

De zorgplicht houdt in dat eenieder voldoende 
zorg 

in acht moet 
nemen voor 

de fysieke leefomgeving , inclusief 

in het wild levende planten 
en 

dieren , alsmede 
voor 

hun directe leefomgeving. In de praktijk betekent dit het 

a) voorkomen , b) beperken of ongedaan maken en c) het achterwege laten van schadelijke handelingen voor 

de natuur. 

Zorgplicht 

In artikel 11. 27 
van 

het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) , is de zorgplicht 
voor 

alle in het wild voorko- 

mende planten en dieren vastgelegd. Lid 1 
van het artikel luidt als volgt: 

1. “Degene die 
een flora- en fauna-activiteit of een activiteit als bedoeld in artikel 11.22 

, eerste lid 
, 
onder b 

tot 
en 

met 
g 

, verricht 
en 

weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben 

voor 
de belangen 

, 
bedoeld in artikel 11.23 

, 
is verplicht: 

a. “alle maatregelen te 
nemen 

die redelijkerwijs 
van 

diegene kunnen worden gevraagd 
om 

die gevolgen 

te voorkomen; 

b. 
voor zover 

die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of 

ongedaan te maken; en 

c. 
als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten 

voor zover 
dat 

redelijkerwijs 
van 

diegene kan worden gevraagd. ” 

Deze zorgplicht wordt nader geconcretiseerd omdat initiatiefnemers op grond van lid 2 verplicht zijn zich 

ervan 
dienen te vergewissen dat 

op 
de locatie 

van 
de beoogde ontwikkeling , 

geen 
in het wild levende dieren 

van 
beschermde soorten of hun belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats aanwezig zijn (Bron: BIJ12 , 

2024). 

Daarnaast zijn speciale zorgplichten vastgesteld ter bescherming van gebieden , soorten , houtopstanden en 

landschapselementen. Wanneer speciale zorgplichten zijn vastgesteld , 
gaan 

deze 
voor 

de algemene 
zorg- 

plicht. Speciale zorgplichten kunnen op meerdere niveaus uitgewerkt zijn en staan onder meer vastgelegd in 

programma’s (Rijksniveau) , waterschapverordeningen (waterschapniveau) , omgevingsvisies 
en 

aanvullende 

provinciale verordeningen (provinciaal niveau) en 
omgevingsplannen (gemeentelijk niveau). 

Invasieve exoten kunnen een bedreiging vormen voor inheemse planten en dieren. Indien schadelijke exoten 

in het projectgebied aanwezig zijn , dienen deze bestreden te worden. Het bestrijden 
van 

invasieve exoten valt 

onder de algemene zorgplicht. Er kunnen ook speciale zorgplichten met nadere bestrijdingsmethoden zijn 

uitgewerkt. 

Onderzoekverplichting en 
omgevingsvergunningen 

Er is 
een 

onderzoekverplichting ingesteld die de initiatiefnemer verplicht 
om 

te onderzoeken of er 
sprake 

kan zijn 
van 

schadelijke handelingen 
voor 

de natuur. Als 
er 

sprake is 
van 

schadelijke handelingen dient 
een 

vergunning aangevraagd te worden via het digitaal stelsel omgevingswet (DSO). 

Als er meerdere vergunningen nodig zijn kan de initiatiefnemer ervoor kiezen deze vergunningen gezamen- 

lijk 
aan 

te 
vragen of allemaal los 

van 
elkaar 

aan 
te 

vragen. 
Indien 

er 
meerdere vergunningen worden 

aan- 

gevraagd zal het laagste overheidsorgaan de aanvraag uit het DSO behandelen. Het overheidsorgaan dat 

de 
aanvraag 

ontvangt kan echter , met wederzijdse instemming , de beslisbevoegdheid overdragen 
aan een 

ander overheidsorgaan. 

3. 1 Beschermde gebieden (artikel 2.44 
, 

lid 5 Ow): 

De bescherming 
van 

gebieden is onderverdeeld in drie categorieën: Natura-2000 gebieden 
, 
Natuurnetwerk 

Nederland (NNN) en 
bijzondere natuurgebieden 

en 
landschappen. 
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Natura 2000 

Voor activiteiten die effect hebben op 
beschermde gebieden dient 

een 
omgevingsvergunning N2000-activitei- 

ten te worden aangevraagd. 

NNN gebieden 

Voor activiteiten die effect hebben op 
NNN-gebieden 

en 
niet 

passen 
binnen de huidige bestemming dient 

een 

omgevingsvergunning omgevingsplan-activiteit aangevraagd te worden. 

Bijzondere natuurgebieden en landschappen 

In de provinciale omgevingsvisies 
en 

verordeningen 
en 

in de gemeentelijke omgevingsplannen kunnen bijzon- 

dere natuurgebieden en landschappen zijn aangewezen. Een voorbeeld hier van zijn beschermde kleine land- 

schapselementen 
van 

provincie Utrecht 
en 

Landgoed Overcingel in Assen dat is 
aangewezen 

als provinciaal 

natuurgebied. 

3. 2 Houtopstanden (artikel 11. 111 Bal) 

De bescherming 
van 

houtopstanden is onderverdeeld in twee categorieën: binnen de vastgestelde bebou- 

wingscontour houtkap (dit valt onder de gemeente) of buiten de bebouwingscontour houtkap. Buiten de be- 

2 

bouwingscontour houtkap is 
een 

houtopstand beschermd als deze uit 
meer 

dan 1000m (10 are) bestaat of 

uit 
een 

rijbeplanting 
van 

21 bomen of meer. Voor beschermde houtopstanden geldt 
een 

meldingsplicht. 

3. 3 Beschermde soorten 

De bescherming van soorten is verdeeld in drie categorieën: soorten van de Vogelrichtlijn , soorten van de 

Habitatrichtlijn 
en 

overige soorten. Voor activiteiten die effect hebben op 
beschermde soorten dient 

een om- 

gevingsvergunning flora- en fauna activiteiten te worden aangevraagd (art. 5. 1 ow). De specifieke zorgplichten 

ten aanzien 
van 

deze beschermde soorten staat beschreven in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). 

3. 3. 1 Vogelrichtlijn soorten (artikel 11. 37 Bal) 

Het is verboden 
om 

zonder 
een 

omgevingsvergunning flora en fauna activiteit de volgende schadelijke han- 

delingen te verrichten: 

Artikel 11. 37 lid 1. Het verbod , bedoeld in artikel 5.1 , tweede lid , aanhef en onder g 
, 
van 

de wet , 
om 

zonder 

omgevingsvergunning 
een flora- en fauna-activiteit te verrichten geldt 

voor: 

a. 
het opzettelijk doden of opzettelijk 

vangen van 
nature in Nederland in het wild levende vogels 

van 
soorten als bedoeld in artikel 1 

van 
de vogelrichtlijn; 

b. het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van 
nesten , rustplaatsen 

en 
eieren 

van vo- 

gels als bedoeld onder 
a 

, of het opzettelijk 
wegnemen van 

nesten 
van 

die vogels; 

c. 
het 

rapen en 
onder zich hebben 

van 
eieren 

van 
vogels als bedoeld onder 

a; of 

d. het opzettelijk storen 
van 

vogels als bedoeld onder 
a. 

Artikel 11. 37 lid 2. Het verbod geldt niet , als: 

a. 
het verrichten 

van 
die activiteit 

op 
grond 

van een 
andere wet is toegestaan 

en 
is voldaan 

aan 

de artikelen 9 , eerste 
en 

tweede lid , 
en 

13 
van 

de vogelrichtlijn; of 

b. de activiteit uitvoering geeft aan: 1˚. een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 

3 , eerste lid 
en 

tweede lid , onder b , 
c en 

d , 
en 

4 , eerste lid , eerste zin , 
en 

tweede lid , 
van 

de 

vogelrichtlijn of artikel 6 
, eerste lid 

, van 
de habitatrichtlijn; of 

2˚. een passende maatregel als bedoeld in artikel 6 , tweede lid , 
van 

de habitatrichtlijn. 

Artikel 11. 37 lid 3. Het verbod 
op 

het opzettelijk storen van 
vogels 

, 
bedoeld in het eerste lid 

, 
onder d 

, 
geldt 

niet , als het storen niet 
van 

wezenlijke invloed is 
op 

de staat 
van 

instandhouding 
van 

de vogelsoort. 

● 

● 

● 

3. 3. 2 Habitatrichtlijn soorten (artikel 11. 46 Bal) 

Het is verboden 
om 

zonder 
een 

omgevingsvergunning flora en fauna activiteit de volgende schadelijke han- 

delingen te verrichten: 

Artikel 11. 46 lid 1. Het verbod , bedoeld in artikel 5.1 , tweede lid , aanhef en 
onder 

g 
, 
van 

de wet , 
om 

zonder 

omgevingsvergunning een flora- en fauna-activiteit te verrichten , geldt voor: 

a. 
het in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk doden of opzettelijk 

vangen van 
in het 

wild levende dieren van soorten , genoemd in bijlage IV , onder a , bij de habitatrichtlijn , bijlage 

II bij het verdrag 
van 

Bern of bijlage I bij het verdrag 
van 

Bonn; 

● 
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b. het opzettelijk verstoren van 
dieren als bedoeld onder 

a; 

c. 
het in de natuur opzettelijk vernielen of rapen van eieren 

van 
dieren als bedoeld onder 

a; 

d. het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als 

bedoeld onder 
a; en 

e. het opzettelijk plukken en verzamelen , afsnijden , ontwortelen of vernielen van planten van 

soorten , genoemd in bijlage IV , onder b , bij de habitatrichtlijn of bijlage I bij het verdrag 
van 

Bern , in hun natuurlijke verspreidingsgebied. 

Artikel 11. 46 lid 2. Het verbod geldt niet als: 

a. het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan 

aan 
artikel 16 , eerste lid , 

van 
de habitatrichtlijn; of 

b. de activiteit uitvoering geeft aan: 

1˚. een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3 , eerste lid 
en 

tweede 

lid , onder b , c en d , en 4 , eerste lid , eerste zin , en tweede lid , van de vogelrichtlijn of 

artikel 6 , eerste lid , 
van 

de habitatrichtlijn; of 

2˚. een passende maatregel als bedoeld in artikel 6 , tweede lid , van de habitatrichtlijn. 

Artikel 11. 46 lid 3. Onder de soorten , bedoeld in het eerste lid , onder 
a 

, worden niet begrepen de soorten , 

bedoeld in artikel 1 
van de vogelrichtlijn. 

● 

● 

3. 3. 3 Overige soorten (artikel 11. 54 Bal) 

Het is verboden om zonder een omgevingsvergunning flora en fauna activiteit de volgende schadelijke han- 

delingen te verrichten: 

Artikel 11. 54 lid 1. Het verbod , bedoeld in artikel 5.1 , tweede lid , aanhef en onder g , van de wet , om zonder 

omgevingsvergunning 
een flora- en fauna-activiteit te verrichten , geldt 

voor: 

a. 
het opzettelijk doden of vangen van 

in het wild levende zoogdieren , amfibieën , reptielen , 

vissen , dagvlinders , libellen 
en 

kevers 
van 

de soorten , genoemd in bijlage IX , onder A; 

b. het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen , rustplaatsen 

of eieren van dieren als bedoeld onder 
a; en 

c. 
het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken 

en 
verzamelen , afsnijden , ont- 

wortelen of vernielen van 
vaatplanten 

van 
de soorten , genoemd in bijlage IX , onder B. 

Artikel 11. 54 lid 2. Het verbod geldt niet als: 

a. 
het gaat 

om 
het doden of vangen van 

de bosmuis , de huisspitsmuis 
en 

de veldmuis , of om 

het beschadigen of vernielen van hun vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen , voor zover 

deze dieren zich in of op gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden; 

b. het verrichten 
van 

de activiteit 
op 

grond 
van een 

andere wet is toegestaan 
en 

is voldaan 

aan 
de eisen die zijn 

opgenomen 
artikel 8. 74l 

van 
het Besluit kwaliteit leefomgeving; of 

c. 
de activiteit deel uitmaakt 

van: 

1˚. een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3 , eerste lid 
en 

tweede 

lid , onder b , 
c en 

d , 
en 

4 , eerste lid , eerste zin , 
en 

tweede lid , 
van 

de vogelrichtlijn of 

artikel 6 , eerste lid , 
van 

de habitatrichtlijn; of 

2˚. 
een 

passende maatregel als bedoeld in artikel 6 , tweede lid , 
van 

de habitatrichtlijn. 

● 

● 

Deze handelingen 
mogen 

alleen plaats vinden indien 
er geen 

mogelijke alternatieven zijn , indien 
er een 

dwin- 

gende reden is (wettelijk belang) en wanneer er 
passende maatregelen 

en 
voldoende compensatie wordt 

aangeboden 
voor 

de beschermde soort. 

Indien gewerkt wordt volgens 
een 

goedgekeurde gedragscode kan 
een 

vrijstelling 
van 

de vergunningplicht 

gelden. 

3. 4 Invulling van de zorgplicht 

Broedende vogels 

Alle vogelsoorten in Nederland zijn beschermd en er dient zorg gedragen te worden voor broedende vogels , 

zodat deze niet verstoord worden 
en geen (nadelig) effect ondervinden van 

de geplande werkzaamheden. 

Voor vogelsoorten die ieder jaar een nieuw nest bouwen geldt dat nesten beschermd zijn zolang de broedpe- 

riode 
van 

de soort duurt. Dit houdt in dat de nesten beschermd zijn vanaf de eerste aanzet 
van 

nestbouw , tot 

het moment dat het laatste jong het nest verlaten heeft. 
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4 Onderzoeksmethodiek 

Het onderzoek wordt uitgevoerd om te beoordelen of de beoogde ruimtelijke ontwikkeling een mogelijk signi- 

ficant negatief effect heeft op (wettelijk) beschermde plant- 
en 

diersoorten. Hiervoor is het noodzakelijk 
om 

aanwezigheid of afwezigheid van deze soorten vast te stellen en locaties van habitatfuncties te bepalen. De 

door GRAS Advies gehanteerde algemene onderzoeksmethodiek (Paragraaf 4. 1) is globaal onder te verdelen 

in bureauonderzoek , veldonderzoek 
en 

analyse. De soortspecifieke onderzoeksmethoden staan beschreven 

in Paragraaf 4. 2. 

4. 1 Algemene onderzoeksmethode 

Bureauonderzoek 

Voor relevante datavisualisatie , projectinformatie en soorteninformatie is onder andere Rapportage Quickscan 

flora en fauna Zuiderplasweg te Nieuwerkerk aan 
den IJssel 

, 
versie 2. 0 (GRAS Advies 

, 2025) geraadpleegd. 

Hierbij zijn 
gegevens overgenomen en 

aanvullende informatie verzameld over: 

locaties 
van habitatfuncties van 

mogelijk aanwezige beschermde soorten; 

gebiedskenmerken 
en 

mogelijke huidige ruimtelijke 
en 

ecologische veranderingen; 

soortspecifieke verspreidingsgegevens (indien van toepassing) waaronder werkgroepen , 
broedgegevens 

en 
verspreidingsatlassen; 

geschikte onderzoeklocaties. 

● 

● 

● 

● 

Mogelijke aanwezigheid 
van soorten , 

locaties 
van soortspecifieke/gebonden gebiedsfuncties en 

de locaties 

waar 
de trefkans van de te onderzoeken soorten het hoogst zijn , worden hiermee bepaald. Aan de hand 

van 

deze 
gegevens 

zijn soortspecifieke onderzoeksmethoden vastgesteld 
en 

veldonderzoeken gepland. 

Veldonderzoek 

Soortgerichte onderzoeken zijn in 
en 

rondom het projectgebied uitgevoerd. De door GRAS Advies gehan- 

teerde veldonderzoeksmethodiek is (indien beschikbaar) conform aanbevolen methoden 
en 

richtlijnen 
, 
be- 

schreven in erkende soortspecifieke kennisdocumenten en 
protocollen. Onderzoek vereist doorgaans 

meer- 

dere veldbezoeken en onderzoeksperioden zijn veelal verbonden aan vaste perioden. GRAS Advies combi- 

neert 
waar 

mogelijk soortspecifiek onderzoek 
om 

zodoende veldbezoeken te beperken. In Paragraaf 4. 2 
wor- 

den de soortspecifieke onderzoeksmethoden beschreven. Tabel 4. 1 toont alle data 
en specificaties van veld- 

bezoeken. 

Tabel 4. 1: Data en specificaties veldbezoeken. 

Soort Datum Tijd- 

stip 

11:00 - 

12:00 

Aantal 
on- 

derzoekers 

1 

Weersomstan- 

digheden 

1⁰C , wind W 2 Bft , 

licht bewolkt , droog 

Reden veldbezoek / on- 

derzoek 

eDNA 03-03-2025 Grote modderkruiper 

Analyse 

Na afronding van 
veldonderzoeken worden 

gegevens 
zoals velddata 

, 
waarnemingen 

en 
bevindingen 

verza- 

meld. De analyse 
van 

deze 
gegevens 

bestaat uit: 

bepalen soort en 
aanwezigheid; 

bepalen locaties (essentiële) habitatfuncties; 

beoordelen kenmerken 
van 

beoogde ontwikkeling (zoals duur , periode , invloedsfeer); 

beoordelen effecten beoogde ontwikkeling op aanwezige soorten en habitatfuncties; 

bepalen mogelijke gevolgen , maatregelen 
en (wettelijke) vervolgstappen. 

● 

● 

● 

● 

● 

GRAS Advies is 
een 

ecologisch adviesbureau 
en 

voert verkennend veldonderzoek uit volgens geldende soort- 

protocollen. De deskundige ecologen 
van GRAS Advies zijn middels opleiding 

en 
ervaring bevoegd 

voor 
de 

verrichte werkzaamheden. Daarnaast is het project uitgevoerd volgens het kwaliteitshandboek 
van GRAS Ad- 

vies. Het kwaliteit managementsysteem van GRAS Advies is ISO NEN-EN-ISO 9001:2015 gecertificeerd. 
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4. 2 Soortspecifieke onderzoeksmethoden 

Onderstaande beschrijft de gehanteerde soortspecifieke onderzoeksmethoden. Hoofdstuk 4 , Tabel 4. 1 geeft 

een 
overzicht 

van 
alle veldbezoekspecificaties. 

Grote modderkruiper 

De grote modderkruiper (Misgurnus fossilis) valt onder bescherming 
van 

de Habitatrichtlijn. Grote modderkrui- 

pers 
zijn te vinden in diepere slootdelen 

en 
in de dikke modderlaag 

van 
ondiepe schone wateren met veel 

waterplanten. Afzetting van 
eitjes vindt plaats in ondergelopen oeverlanden 

, 
ondiepe vegetatierijke 

oeverzo- 

nes 
, dichtbegroeide boerensloten 

en 
inundatiezones. De soort kan overleven in de vochtige bodem 

van 
droog- 

gevallen wateren 
en 

in de winter 
graven ze 

zicht in vorstvrije delen 
van een 

sloot. Essentieel is voldoende 

beschutting 
en 

dat alle functionele leefgebieden binnen hetzelfde watersysteem 
en 

binnen migratieafstand 

aanwezig zijn (BIJ12 , 2021). 

Uit het verkennend onderzoek is gebleken dat 
er een 

sloot gedempt gaat worden in het projectgebied welke 

mogelijk geschikt is 
voor 

de grote modderkruiper. 

Onderzoek wordt gedaan 
om 

de aanwezigheid 
van 

exemplaren vast te stellen. De methodiek is conform Het 

Kennisdocument Grote modderkruiper (BIJ12 , 2023) en 
uitgevoerd. Dit houdt het volgende in: 

GRAS Advies gebuikt de e-DNA methode. Hierbij worden tijdens 1 veldbezoek watermonsters 
genomen 

(BIJ12 , 2021). 

Bemonstering vindt plaats buiten de winterperiode in de periode maart tot 
en 

met oktober (BIJ12 , 2021). 

Het aantal e-DNA monsters en 
de locatie 

van 
bemonstering is afhankelijk van ecologische- 

en 
ruimtelijke 

omstandigheden 
en 

periode 
en 

wordt bepaald door de deskundig ecoloog. 

Voor onderzoek 
naar 

de grote modderkruiper aan 
de Zuiderplasweg te Nieuwerkerk aan 

den IJssel is één 

veldbezoek afgelegd waarbij watermonsters zijn verzameld. 

● 

● 

● 

● 
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5 Resultaten 

Hoofdstuk 5 behandeld welke beschermde soorten mogelijk voorkomen in en rondom het projectgebied , welke 

habitatfuncties aanwezig en 
essentieel zijn , 

en 
wat de verwachte negatieve effecten op deze functies zijn als 

gevolg van de beoogde ontwikkeling. Soorten en functies zijn opgenomen op basis van het eerder uitgevoerd 

verkennend onderzoek (GRAS Advies , 2025). De aanwezigheid van habitatfuncties; in hoeverre deze 
essen- 

tieel zijn 
voor 

de aanwezige soort 
en 

het negatief effect op 
deze functie als gevolg 

van 
de beoogde ontwikke- 

ling , is gebaseerd 
op 

resultaten verkregen tijdens dit onderzoek. Onderstaande paragrafen geven per 

soort(groep) de resultaten weer. 

5. 1 Grote modderkruiper 

Functioneel leefgebied 

Het projectgebied maakt 
geen 

onderdeel uit 
van 

het leefgebied van 
de grote modderkruiper. Dit blijkt uit de 

resultaten 
van 

het eDNA-onderzoek (Datura , 2025). Er is 
geen 

eDNA 
van 

de grote modderkruiper aangetroffen 

in de bemonsterde sloot. 

Effectenbeoordeling 

Het projectgebied voorziet in essentiële habitatfuncties van 
de grote modderkruiper. De beoogde ontwikkelin- 

gen 
leiden tot overtreding 

van 
de verbodsbepalingen 

van 
de Omgevingswet. Een omgevingsvergunning 

op 

basis 
van een flora- en fauna- activiteit is daarom niet nodig. 
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6 Conclusies 

Op basis van de resultaten van dit aanvullend soortenonderzoek kan redelijkerwijs worden geconcludeerd dat 

er geen essentiële habitatfuncties van 
soorten aanwezig zijn die worden beschermd onder de Omgevingswet. 

Negatieve effecten op beschermde soorten als gevolg van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling kunnen worden 

uitgesloten. Vervolgonderzoek 
naar 

beschermde soorten , 
een 

vergunningsaanvraag of vervolgstappen zijn 

niet nodig. 

Het projectgebied maakt mogelijk deel uit van het leefgebied voor diverse (zang)vogels (GRAS Advies , 2025) 

Nesten 
van 

broedende vogels 
en 

hun omgeving zijn wettelijk beschermd 
en mogen 

niet worden verstoord. 

Verstoring wordt voorkomen door: 

verstorende werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te 
voeren 

, of; 

maatregelen te 
nemen 

zodat nesten 
geen 

hinder ondervinden , of 

een 
broedvogelinspectie 

en 
vrijgave te laten plaatsvinden vóór aanvang van desbetreffende werkzaam- 

heden. 

● 

● 

● 

GRAS Advies adviseert de resultaten 
en 

conclusies 
voor 

te leggen 
aan 

het bevoegd 
gezag 

, de provincie Zuid- 

Holland. 

Zorgplicht 

In artikel 11. 27 
van 

het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) , is de zorgplicht 
voor 

alle in het wild voorko- 

mende planten en dieren vastgelegd. Lid 1 van het artikel luidt als volgt: 

1. “Degene die een flora- en fauna-activiteit of een activiteit als bedoeld in artikel 11.22 , eerste lid , onder b 

tot 
en 

met 
g 

, verricht 
en 

weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben 

voor de belangen , bedoeld in artikel 11.23 , is verplicht: 

a. “alle maatregelen te 
nemen 

die redelijkerwijs 
van 

diegene kunnen worden gevraagd 
om 

die gevolgen 

te voorkomen; 

b. 
voor zover 

die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of 

ongedaan te maken; en 

c. 
als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten 

voor zover 
dat 

redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd. ” 

Deze zorgplicht wordt nader geconcretiseerd omdat initiatiefnemers op grond van lid 2 verplicht zijn zich 

ervan 
dienen te vergewissen dat 

op 
de locatie 

van 
de beoogde ontwikkeling , 

geen 
in het wild levende dieren 

van beschermde soorten of hun belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats aanwezig zijn (Bron: BIJ12 , 

2024). 
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