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1 Inleiding

De eerste managementrapportage van de Omgevingsdienst Midden-Holland (ODMH) is opgesteld aan
de hand van de realisatiecijfers van januari tot en met april 2026. Op basis van de realisatiecijfers en de
financiéle stand van zaken wordt een actuele prognose voor het begrotingsjaar 2026 afgegeven.

2026 is voor de ODMH financieel een lastig jaar. Vanaf 2026 hebben we als organisatie te maken met
een bezuinigingstaakstelling van 4%. Hiervan is 2,5% reeds structureel gerealiseerd via een korting op
het uurtarief van de ODMH. Om te voldoen aan wet- en regelgeving (zoals op het terrein van
informatiebeveiliging & privacy, rechtmatigheid) en minimale robuustheidseisen hebben we de afgelopen
jaren moeten investeren in de bedrijfsvoering. Dit brengt structureel extra kosten met zich mee. Ook
ontvangen we met ingang van 2026 geen subsidie(s) meer in het kader van robuuste omgevingsdiensten/
het Interbestuurlijk Programma (IBP) VTH. Tot slot brengen de geopolitieke ontwikkelingen potentiéle
risico’s met zich mee, denkend aan stijgende kosten (inflatie).

Dit in ogenschouw nemende prognosticeren we op dit moment een financieel tekort tussen € 250.000 en
€ 300.000. Hoewel we dus op basis van de huidige inzichten een negatief resultaat verwachten te
realiseren, presenteren we nog wel een budgettair neutrale begroting. Dit doen we enerzijds om
eventuele begrotingsonrechtmatigheden te voorkomen en anderzijds omdat actieve (management)sturing
de komende maanden erop gericht is om het jaar zonder tekort af te sluiten. In de tweede
managementrapportage kunnen we een actueler beeld presenteren en zullen we ingaan op de effecten
van oplossingsrichtingen die we voor ogen hebben.

Uiterlijk op 1 april 2026 moest de ODMH voldoen aan de criteria die in het kader van het InterBestuurlijk
Programma VTH (‘Versterking VTH’) zijn opgesteld. De eindrapportage hiervoor hebben we in april
ingediend, in de verwachting dat we als omgevingsdienst door het ministerie van lenW robuust worden
bevonden.

Onder de noemer ‘Samen Sterker’ werken de vijf Zuid-Hollandse omgevingsdiensten steeds intensiever
samen. Dit om onze taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht, handhaving en advisering
effectiever en toekomstbestendig uit te voeren. Door kennis, capaciteit en instrumenten te bundelen,
vergroten we onze kwaliteit, continuiteit en slagkracht. In 2026 werken we samen aan 14 projecten,
waarvan er drie in ons gezamenlijke innovatieprogramma staan.

Op het terrein van bedrijfsvoering hebben we in de voorbije maanden verdere stappen gezet. Dit is nodig
om blijvend te voldoen aan allerhande wetgeving zoals AVG, Wet open overheid

(Woo), Archiefwet, informatiebeveiliging of wetgeving rondom rechtmatigheidsverantwoording. Ook
maken we slagen om onze VTHA-taakuitvoering effectiever en efficiénter te maken door onze data
verder te ontsluiten, te bundelen en in samenhang te analyseren. Dit doen we ook middels pilots met de
toepassing van Al en RPA (Robotic Process Automation). We zetten erop in dat dit ons ook helpt om te
kunnen voldoen aan onze bezuinigingsopgave.

1¢ Managementrapportage 2026, Omgevingsdienst Midden-Holland 4 van 30



1.1  Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de prognose van de ODMH voor het jaar 2026. Hier zijn ook de uitgangspunten
voor deze prognose benoemd. Hoofdstuk 3, 4 en 5 bevatten informatie over respectievelijk het
programma milieu, het programma bouw- en woningtoezicht (BWT) en de overhead. Hoofdstuk 6 geeft
de actuele zaken weer van de reserves en voorzieningen, het weerstandsvermogen en de
investeringskredieten. Uiteindelijk komt alle informatie samen in hoofdstuk 7. Hier wordt het verwachte
resultaat over het jaar 2026 weergegeven. De vaststelling van deze managementrapportage en de
bijpbehorende begrotingswijziging is opgenomen in hoofdstuk 8.
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2 Financiéele samenvatting

Onderstaande prognose voor het lopende boekjaar is gebaseerd op de jaarrekening 2025, de
programmabegroting 2026, de ontwikkelingen die plaatsvinden in 2026 en de realisatiecijfers van de
eerste vier maanden. De prognose van 2026 is vooralsnog nihil.

Voorgesteld wordt om de begroting voor het jaar 2026 aan te passen aan de nieuwste inzichten en deze
managementrapportage dus als begrotingswijziging aan te merken.

2.1 Uitgangspunten

Op 26 juni 2025 is de Programmabegroting 2026 vastgesteld door het algemeen bestuur. Deze begroting
toonde een sluitende begroting. Hoewel we ook in deze managementrapportage een sluitende begroting
tonen, prognosticeren we een financieel tekort tussen € 250.000 en € 300.000, gebaseerd op de
realisatiecijfers en de financiéle stand van zaken van de periode januari tot en met april. Dit betekent dat
we dit jaar voor de uitdaging staan om oplossingen te zoeken, waarmee we het jaar toch met zwarte
cijfers kunnen afsluiten. In de tweede managementrapportage van dit jaar zullen we hier verslag over
doen.

De krappe financiéle situatie in 2026 wordt veroorzaakt door relatief dalende inkomsten en daartegenover
stijgende kosten als gevolg van autonome ontwikkelingen. De bezuinigingsopdracht (zie onderstaande
toelichting) zorgt ervoor dat de bijdragen vanuit de jaarprogramma’s niet meestijgen met de inflatie en
dus relatief gezien afnemen. Het uurtarief van 2026 is door de bezuiniging lager dan het uurtarief van
2025, € 115,34 ten opzichte van € 115,73.

Tegelijkertijd worden we geconfronteerd met stijgende kosten door gewijzigde wet- en regelgeving. Onder
andere op het gebied van informatiebeveiliging en privacy, rechtmatigheid en de robuustheidseisen
vanuit het ministerie van lenW. Ook hebben we te maken met dalende subsidie inkomsten.

Ten opzichte van de programmabegroting heeft de begroting een aantal wijzigingen ondergaan.
Onderstaand zetten we de belangrijkste uitgangspunten van deze managementrapportage uiteen. De
onderwerpen die bedrijfsvoering aangaan, worden verder toegelicht in hoofdstuk 5 Overhead.

Bezuinigingen

Onze deelnemers ontvangen vanaf dit jaar minder middelen van het Rijk. Dit raakt ook de ODMH. In ons
algemeen bestuur zijn bezuinigingsscenario’s doorgenomen, er is besloten tot een structurele taakstelling
van 4%. Deze is verwerkt in de begroting. Hiervan is 2,5% structureel gerealiseerd via een korting op het
uurtarief 2026. Voor de resterende 1,5% wordt in 2026 en 2027 een korting gegeven op de
gemeentelijke- en provinciale bijdragen. Deze korting wordt (incidenteel) gefinancierd vanuit de
bestemmingsreserve Ontwikkeling. Het algemeen bestuur heeft ook besloten dat individuele deelnemers
de eerstkomende (4) jaren na de taakstelling geen gebruik maken van de mogelijkheid om 2,5%
(frictiekostenloos) te bezuinigen. Dit om een stapeling van bezuinigingen tegen te gaan, ervoor te zorgen
dat de ODMH zijn taken adequaat kan blijven uitvoeren en te voorkomen dat niet kan worden voldaan
aan robuustheidscriteria die aan omgevingsdiensten zijn opgelegd.

Cao

Begin juni 2025 is de nieuwe cao voor gemeenten en gemeenschappelijke regelingen definitief
vastgesteld. Deze kent een looptijd van 1 april 2025 tot en met 31 maart 2027 en omvat diverse
momenten waarop de lonen zullen stijgen. De effecten van deze cao zijn in deze managementrapportage
meegenomen.
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Realisatie jaarprogramma’s

Deze managementrapportage is gebaseerd op de realisatiecijfers van de eerste 4 maanden van het jaar.
Idealiter zou nu 33% van alle jaarpogramma’s gerealiseerd moeten zijn. Zowel bij Milieu als bij BWT zien
we per deelnemer afwijkingen van de norm. In de realisatie per thema en per deelnemer zien we
verschillen die meer of minder afwijken van de norm. Dit heeft te maken met een verschil in vraag naar
producten die vraaggestuurd zijn en de verdeling van het werk over het jaar. Zo vroeg in het jaar is het
moelijk om een goede jaareindeverwachting af te geven. Uiteraard doen we ons best om de in het
jaarprogramma afgesproken realisatie uit te voeren.

Robuuste omgevingsdiensten
Op verzoek van de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat zijn een aantal jaren geleden de
mogelijkheden onderzocht om het VTH-stelsel milieu in Nederland te versterken. De commissie van
Aartsen deed aanbevelingen in het rapport ‘Om de leefomgeving’. Om uitvoering te geven aan deze
aanbevelingen was er het

. 3 |Allebasistaken overgedragen aan omgevingsdienst
Interbestuurlijk programma VTH Randvoorwaarden|4 |Governanceingericht, eris onafhankelijkheid en directeur heeft mandaat
(IBP VTH). 5 |ODmaaktin onwet onderscheid tussen milieu- en anderetaken

6 [Ormezet milieutaken bedraagt =€16,5min
| 1|Omva
In dit .. Ko g 7 |=80%in vaste dienstvan het totaal aantal FTE
n dit programma zijn KPI 2|Kwaliteit |8 |Erwordtwldaan aan de (Vigerende) kwaliteitscriteria
robuustheidscriteria met p. o |2 [Fseninnowateagenda
. , . nnovatie - -
bijbehorende KPI's ontwikkeld. 10|Innovatiebudget bedraagt >1%begroting
. 11| Uitbreiding met niet-milieu-gerelateerde plustaken mogelijk?
Deze hebben financiéle
i Eri (i 12| Afspraken toereikend in GR terugnemen (milieu-gerelateerde) plustaken

consequenties. £riIs een wet Iin -

auenies. . KP! 4| Continiteit | 3] \Weerstands-ratio 208
voorbereiding, ‘wet versterking 14|Fusie-perspectief
VTH-stelsel milieu’, die de 15 Intensie\elsarr@vs@dngrnetandereOD'sgeﬁchtop hetwldoenaan

. L . robuustheidscriteria?
robuustheidscriteria wettelijk borgt. 16|OplaidingsproganTma
KPI 5|Sring 17|Opleidingsbudget bedraagt >3%loonsom
. . : 18| Eris een vastgestelde Businessintelligence (Bl) strategie

Alle omgeVInnglenS.ten In ) 19| Capaciteit Business Intelligence >3 FTE
Nederland moeten zich voor aprll KPI 6| Congruentie| 20| Congruentie en samenhang werkgebied
2026 toetsen op de criteria. De Figuur 1 Robuustheidscriteria en KPI's

ODMH heeft inmiddels de relevante

stukken, waarmee we aantonen dat we aan de criteria voldoen, aangeleverd aan het ministerie van lenW.
Het ministerie heeft aangegeven dat hoor en wederhoor rond juni/juli plaatsvindt, waarna in oktober 2026
de definitieve beoordeling volgt.

Samenwerking vijf Zuid-Hollandse omgevingsdiensten

Om ook in de toekomst een betekenisvolle rol te kunnen spelen en voorbereid te zijn op nieuwe
uitdagingen, werken de vijf Zuid-Hollandse omgevingsdiensten samen. Een bestuurlijke
begeleidingscommissie, bestaande uit de voorzitters van de vijf algemeen besturen, ziet toe op de
samenwerking. Het samenwerkprogramma 2026 van de vijf diensten is in maart 2026 ter kennisname
aangeboden aan het algemeen bestuur van de ODMH. De samenwerking vindt in beginsel plaats zonder
extra belasting in de programmabegroting en moet vorm krijgen binnen de bestaande financiéle kaders.

Effect Omgevingswet (OW) en Wet kwaliteitsborging bouwen (Wkb)

Zoals eerder al gerapporteerd zien we dat na inwerkingtreding van deze wetten de administratieve
verwerking omvangrijker is geworden. Sinds 2024 krijgt de ODMH ook significant meer vragen van
inwoners en bedrijven. We onderzoeken mogelijkheden om te komen tot minder vragen en minder
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administratieve verwerking en versnelling van processen. Zie ook 5.2 van deze marap.
In verband met de OW en de Wkb heeft de ODMH in 2024 zijn productenboek bijgesteld. We doen
steeds meer ervaring op, indien nodig passen we ons productenboek hierop aan.
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2.2 Gewijzigde begroting

Bouw- en

. . Overhead Totaal
woningtoezicht

1° Managementrapportage 2026 Milieu

Baten

Contractuele bijdragen
Overige bijdragen
Projectbaten
Financieringsbaten
Onttrekking reserves

Totaal Baten

Lasten
Personeelskosten
Apparaatskosten
Directe productkosten
Projectlasten
Financieringslasten
Dotatie reserves

Totaal lasten

Saldo baten en lasten

-16.536.693
-143.563
-2.336.727
0

-320.920

-19.337.903

9.929.071
548.870
246.950

2.336.727

0

11.534

13.073.152
-6.264.751

-8.827.419
-31.000
-37.323

0
-130.172

-9.025.914

6.833.050
292.376
19.000
37.323

0

0

7.181.749
-1.844.165

0
-729.650
0
-200.000
-426.543

-1.356.193

6.581.445
2.817.067

9.465.109
8.108.916

-25.364.113
-904.213
-2.374.049
-200.000
-877.635

-29.720.010

23.343.567
3.658.314
265.950
2.374.049
66.596
11.534

29.720.010

In dit overzicht zijn de opbrengsten met een minteken weergegeven.

Voor een toelichting op de kostensoorten wordt verwezen naar het hoofdstuk 2.3.

2.3 Toelichting kosten- en opbrengstensoorten
In de tabellen van hoofdstuk 2.2 en ook in latere hoofdstukken worden de baten en lasten weergegeven
in diverse kosten- en opbrengstensoorten. Hierna volgt per soort een korte uiteenzetting van de kosten

en opbrengsten, die onder deze posten verantwoord worden.

Baten:

- Contractuele bijdragen: Contractuele bijdragen conform de jaarprogramma’s voor milieu en bouw- en

woningtoezicht;

- Overige bijdragen: Overige inkomsten en bijdragen;
- Projectbaten: Projectopbrengsten, die in het algemeen geen onderdeel uitmaken van het

exploitatieresultaat;

- Financieringsbaten: Werkelijke rentebaten op banktegoeden;

- Onttrekking reserves: Bijdragen in de exploitatie vanuit de reserves.

Lasten:

- Personeelskosten: Alle personeelslasten van vast en ingehuurd personeel, inclusief bijkomende
lasten zoals studiekosten en reiskosten;
- Apparaatskosten: Diverse kosten, zoals leaseauto’s, automatiseringskosten, innovatiebudget,
huisvestingslasten en afschrijvingslasten;
- Directe productkosten: aan het realisatieproces gerelateerde kosten, zoals werkbudgetten;
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- Projectlasten: Projectlasten, die in het algemeen geen onderdeel uitmaken van het
exploitatieresultaat;

- Financieringslasten: Werkelijke rentelasten op opgenomen gelden;

- Dotatie reserves: Bijdragen vanuit de exploitatie aan de reserves.

2.4 Overzicht van baten en lasten

Omschrijving

Programmabegroting 2026 Jaarstukken 2025 1°¢ Marap 2026

Bedragen x€1.000 Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
Baten en lasten

Programma Milieu 12.481 -18.222| -5.741| 13.727 -20.043| -6.316| 13.062| -19.017| -5.955
Programma BWT 7.091| -8.738| -1.647 7.030| -9.114 -2.083 7.182| -8.896| -1.714
Overhead 8.333 -499 7.834 8.285 -597 7.688 9.825| -1.156 8.669
Treasury 67 -200 -133 74 -231 -157 67 -200 -133

Totaal baten en lasten
Mutaties reserves

Programma Milieu 12 -278 -266 12 -7 5 12 -321 -309
Programma BWT 0 0 0 0 0 0 0 -130 -130
Overhead 0 -47 -47 0 -47 -47 -427 0 -427

Totaal mutaties reserves -324 -313 -42 -415 -451

Resultaat 27.983 -27.983 0 29.128 -30.039 -910 29.720 -29.720

In dit overzicht zijn de opbrengsten met een minteken weergegeven.

Bovenstaand overzicht bevat een weergave van de begroting conform de Programmabegroting 2026, de
realisatie conform de Jaarstukken 2025 en de begroting conform de 1° managementrapportage 2026.

In de hierna volgende hoofdstukken 3 en 4 worden de cijfers van de 1° managementrapportage
vergeleken met de programmabegroting.
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3 Programma Milieu

De ODMH draagt bij aan een veilige, duurzame en gezonde leefomgeving. Dit doen we door milieutaken
in de hele regio uit te voeren in opdracht van de aangesloten gemeenten en de provincie Zuid-Holland.
Daarnaast voeren wij de wettelijke zwemwatertaak uit in de gehele provincie Zuid-Holland.

De taken van de ODMH omvatten vergunningverlening, toezicht en handhaving van milieuregels. En
advisering, ontwikkeling en uitvoering van duurzaamheidsbeleid. De ODMH adviseert gemeenten ook
over milieuaspecten bij ruimtelijke plannen. Daarnaast voert de ODMH taken uit ten aanzien van bodem
en ondergrond, archeologie, externe veiligheid, geluid- en luchtkwaliteit, ecologie en natuur- en
duurzaamheidseducatie. Samen met iedere deelnemer stellen we jaarlijks een uitvoeringsprogramma
milieu op. Hierin staan ook de te realiseren doelen (regionaal en lokaal).

Bij de uitvoering van deze taken streven wij ernaar een professionele, betrouwbare en vertrouwde
organisatie te zijn.

3.1 Realisatie
De voortgang van de realisatie kan als volgt worden weergegeven:

Organisatie ODMH Totaal Toezicht en Handhaving Vergunningverlening

geleverd begroot % geleverd begroot % geleverd begroot %
Alphen aan den Rijn 13.486| 37.046| 36,4% 4.767| 12.662| 37,6% 818 1.963| 41,7%
Bodegraven Reeuwijk 5.688| 16.215| 35,1% 1.890 5.102| 37,0% 223 775 28,7%
Gouda 6.390| 18.613| 34,3% 1.894 5.675| 33,4% 250 597| 41,9%
Krimpenerwaard 8.397| 24.382| 34,4% 2.422 7.378| 32,8% 468 1.333| 35,1%
Provincie Zuid-Holland 7.214| 26.131| 27,6% 3.655| 13.481| 27,1% 405 1.407| 28,8%
Waddinxveen 4.260| 11.767| 36,2% 1.903 4.059| 46,9% 276 640| 43,1%
Zuidplas 5.980| 18.619| 32,1% 2.012 6.893| 29,2% 344 1.234| 27,8%
Eindtotaal 51.414| 152.773| 33,7%| 18.543| 55.250| 33,6% 2.785 7.949( 35,0%
Organisatie Algemeen Bodem en Archeologie Geluid en Lucht

geleverd begroot geleverd begroot % geleverd begroot
Alphen aan den Rijn 2.199 5.932 37,1% 1.729 5.256| 32,9% 741 2.401| 30,8%
Bodegraven Reeuwijk 359 1.010] 35,6% 768 2.482| 30,9% 625 1.642| 38,0%
Gouda 484 1.491] 32,5% 681 2.596| 26,3% 883 2.794| 31,6%
Krimpenerwaard 1.697 4.350] 39,0% 1.254 3.853| 32,6% 431 1.459| 29,5%
Provincie Zuid-Holland 746 2.268| 32,9% 1.267 5.050| 25,1% 176 560 31,4%
Waddinxveen 244 789 30,9% 520 1.690{ 30,8% 364 1.324| 27,5%
Zuidplas 523 1.249| 41,9% 1.453 3.233| 44,9% 395 1.264| 31,3%
Eindtotaal 6.253| 17.089 36,6% 7.673| 24.160| 31,8% 3.614| 11.444| 31,6%
Organisatie ROM, EV en Ecologie Juridisch Duurzaamheid

geleverd begroot geleverd begroot geleverd begroot
Alphen aan den Rijn 1.558 3.937 39,6% 273 1.067| 25,6% 1.401 3.828| 36,6%
Bodegraven Reeuwijk 691 1.914| 36,1% 125 293| 42,5% 1.009 2.997| 33,7%
Gouda 763 1.780] 42,9% 313 576| 54,4% 1.121 3.104] 36,1%
Krimpenerwaard 754 2.062[ 36,6% 108 654 16,5% 1.262 3.293| 38,3%
Provincie Zuid-Holland 494 1.425| 34,7% 211 1.090] 19,4% 259 850| 30,5%
Waddinxveen 405 1.513| 26,8% 66 535| 12,4% 483 1.217] 39,7%
Zuidplas 689 2.149] 32,1% 187 641 29,2% 376 1.956] 19,2%
Eindtotaal 5.354| 14.780( 36,2% 1.283 4.856| 26,4% 5.910| 17.245| 34,3%
Toelichting

De bovenstaande tabel brengt de realisatie na vier maanden in beeld. Na vier maanden is een
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realisatievoortgang van 33% ideaal. Op totaalniveau zitten we met 33,7% net boven de norm. In de
realisatie per thema en per deelnemer zien we verschillen die meer of minder afwijken van de norm. Dit
heeft te maken met een verschil in vraag naar producten die vraaggestuurd zijn en de verdeling van het
werk over het jaar. Zo vroeg in het jaar is het moelijk om een goede jaareindeverwachting af te geven.
Uiteraard doen we ons best om de in het jaarprogramma afgesproken realisatie uit te voeren.

Voor de gemeenten Alphen aan den Rijn en Krimpenerwaard zijn de slooptaken meegenomen in de
kolom Algemeen.

3.2 Financién
Onderstaand volgt de gewijzigde begroting voor het programma milieu in 2026. De vergelijkende cijfers
betreffen de programmabegroting.

Programma-
b(:e%raotinga Mutaties

Baten

Contractuele bijdragen -16.536.693 -16.321.690 -215.003
Overige bijdragen -143.563 -67.511 -76.052
Projectbaten -2.336.727 -1.832.634 -504.093
Onttrekking reserves -320.920 -277.748 -43.172
Totaal Baten -19.337.903 -18.499.582 -838.321
Lasten

Personeelskosten 9.929.071 10.171.142 -242.070
Apparaatskosten 548.870 366.766 182.105
Directe productkosten 246.950 110.754 136.196
Projectlasten 2.336.727 1.832.634 504.093
Dotatie reserves 11.534 11.534 0

Totaal lasten 13.073.152 12.492.829

Saldo baten en lasten -6.264.751 -6.006.753

In deze managementrapportage wordt voor het jaar 2026 voor het programma milieu een positief
resultaat van € 6.264.751 geprognosticeerd. Ten opzichte van de programmabegroting zijn onderstaande
mutaties te melden. Mutaties groter dan € 50.000 worden vervolgens toegelicht.
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Milieu

Mutaties
bedragen x € 1.000,-
Contractuele bijdragen -215
Overige bijdragen -76
Projectbaten -504
Personeelskosten -242
Apparaatskosten 182 B\
Directe productkosten 136 B
Projectlasten 504 [\
Mutaties reserves -43

Toelichting contractuele bijdragen

De contractuele bijdragen voor milieu zijn € 215.000 groter dan in de programmabegroting. Dit wordt
veroorzaakt door additionele opdrachten, waardoor de jaarprogramma’s van diverse deelnemende
organisaties groter zijn dan aanvankelijk in de programmabegroting geraamd was.

Toelichting overige bijdragen
De overige bijdragen betreffen voor het merendeel de verwachte bijdragen van de Zuid-Hollandse
omgevingsdiensten voor het droneteam van de ODMH.

Toelichting personeelskosten
De personeelskosten zijn lager geraamd dan bij de programmabegroting 2026. Deze daling is het directe
gevolg van de omzetting van inhuur naar vast personeel.

Toelichting apparaatskosten

Ook de stijging van de apparaatskosten wordt veroorzaakt door de aanvullende bijdragen voor het jaar
2026. Die brengen extra apparaatskosten met zich mee. Ook de incidentele kosten voor de in 2025
vastgestelde i-visie zorgen voor een eenmalige stijging van de apparaatskosten. Deze kosten worden
gedekt vanuit de bestemmingsreserve Ontwikkelingen.

Toelichting directe productkosten

In de directe productkosten worden onderzoekskosten verantwoord en ook de kosten van de drones. In
2026 worden ook kosten gemaakt voor de Kaderrichtlijn water (KRW) die per 2027 ingaat. De ODMH
neemt deel aan de provinciale koplopersgroep voor indirecte lozingen. De kosten van de onderzoeken en
metingen worden gedekt vanuit de bestemmingsreserve Ontwikkelingen.

Toelichting projectbaten en -lasten

Bij het opstellen van de programmabegroting 2026 waren nog niet alle projecten en aanvullende
opdrachten in beeld en ook niet de volledige omvang daarvan. Met name op het gebied van bodem
hebben we veel aanvullende opdrachten van de provincie ontvangen. Zowel de inkomsten als de
uitgaven zijn € 504.000 hoger dan aanvankelijk begroot was. De projectlasten worden volledig gedekt
door de projectbaten.
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4 Programma Bouw- en woningtoezicht

De ODMH draagt bij aan een veilige, duurzame en gezonde leefomgeving. Namens onze
regiogemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Waddinxveen en Zuidplas en de provincie Zuid-Holland
verlenen wij vergunningen voor en houden wij toezicht op bouwactiviteiten. Tijdens de bouw controleren
wij of er volgens de vergunning gebouwd wordt. Ook houden wij toezicht op de kwaliteit van bestaande
bebouwing en monumenten. In het verlengde van de BWT-taak adviseren we onze regiogemeenten,
bijvoorbeeld over erfgoed en de verduurzaming daarvan. Samen met iedere deelnemer stellen we
jaarlijks een uitvoeringsprogramma BWT op. Hierin staan ook de te realiseren doelen (regionaal en
lokaal).

Bij de uitvoering van deze taken streven wij ernaar een professionele, betrouwbare en vertrouwde
organisatie te zijn.

41 Realisatie
De voortgang van de realisatie kan als volgt worden weergegeven:

Gemeente ODMH Totaal Toezicht Vergunningverlening

geleverd begroot % geleverd begroot % geleverd begroot %
Bodegraven Reeuwijk 5.228| 16.505| 31,7% 1.167 4.048| 28,8% 2.048 6.026| 34,0%
Gouda 7.781 23.040| 33,8% 1.717 6.028| 28,5% 3.467 9.719| 35, 7%
Waddinxveen 4.640[ 13.100| 35,4% 974 3.023| 32,2% 1.920 5.263| 36,5%
Zuidplas 5.585| 18.113| 30,8% 1.274 4.728| 27,0% 2.278 5.957| 38,2%
Eindtotaal 23.233| 70.758| 32,8% 5.132| 17.827| 28,8% 9.713| 26.965| 36,0%
Gemeente Juridische aspecten Handhaving Diversen

geleverd begroot % geleverd begroot % geleverd begroot %
Bodegraven Reeuwijk 622 1.643| 37,9% 591 1.603| 36,9% 800 3.185| 25,1%
Gouda 1.070 2.475| 43,2% 402 1.605| 25,0% 1.125 3.213| 35,0%
Waddinxveen 637 1.612| 39,5% 379 1.204| 31,5% 730 1.998| 36,5%
Zuidplas 543 2.356| 23,0% 327 1.828| 17,9% 1.163 3.244| 35,9%
Eindtotaal 2.872 8.086| 35,5% 1.698 6.240| 27,2% 3.817| 11.640| 32,8%
Toelichting

In de bovenstaande tabel is de realisatie na vier maanden in beeld gebracht. Na vier maanden is een
realisatievoortgang van 33% ideaal. Op totaalniveau zitten we met 32,8% net iets onder de norm.
Binnen de verschillende thema’s en per deelnemer zien we verschillen in prestaties ten opzichte van de
norm. Ook hier speelt de vraag gestuurde aard van sommige producten en de verdeling van het werk
over het jaar. We zetten ons in om de afspraken die zijn gemaakt in de jaarprogramma’s zo goed
mogelijk te realiseren.

4.2 Financién

Op de volgende pagina volgt de gewijzigde begroting voor het programma bouw- en woningtoezicht in
2026. De vergelijkende cijfers betreffen de programmabegroting.
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Programma-

_ . . e .
Bouw- en woningtoezicht 1° Marap begroting Mutaties
Baten

Contractuele bijdragen -8.827.419 -8.547.952 -279.467
Overige bijdragen -31.000 -30.000 -1.000
Projectbaten -37.323 -30.107 -7.215
Totaal Baten -9.025.914 -8.738.231

Lasten

Personeelskosten 6.833.050 6.856.079 -23.029
Apparaatskosten 292.376 189.423 102.954
Directe productkosten 19.000 15.328 3.672
Projectlasten 37.323 30.107 7.215

Totaal lasten 7.181.749 7.090.937

Saldo baten en lasten -1.844.165 -1.647.295

In deze managementrapportage wordt een positief resultaat van € 1.844.165 geprognosticeerd voor het
programma bouw- en woningtoezicht. Ten opzichte van de programmabegroting zijn onderstaande
mutaties te melden. Mutaties groter dan € 50.000 worden vervolgens toegelicht.

Bouw- en woningtoezicht

Mutaties

bedragen x € 1.000,-
Contractuele bijdragen -279
Overige bijdragen -1
Projectbaten -7
Personeelskosten -23
Apparaatskosten 103
Directe productkosten 4
Projectlasten

Toelichting contractuele bijdragen

De contractuele bijdragen voor milieu zijn € 279.000 groter dan in de programmabegroting. Dit wordt
veroorzaakt door additionele opdrachten, waardoor de jaarprogramma’s van diverse deelnemende
organisaties groter zijn dan aanvankelijk in de programmabegroting geraamd was.

Toelichting apparaatskosten
De stijging van de apparaatskosten wordt veroorzaakt door de incidentele kosten voor de in 2025
vastgestelde i-visie. Deze kosten worden gedekt vanuit de bestemmingsreserve Ontwikkelingen.
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5 Overhead

Op grond van het BBV presenteren we de overhead apart. De inhoudelijke programma’s milieu en bouw-
en woningtoezicht bevatten geen kosten en opbrengsten van overhead.

Overhead wordt gedefinieerd als ‘Alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de
medewerkers in het primaire proces’

Specifiek voor de ODMH geldt het volgende ten aanzien van de overhead:

¢ Alle kosten voor de afdelingen Concernstaf en Mens & Organisatie behoren tot de overhead.

¢ De afdeling Informatievoorziening & Dienstverlening wordt toegerekend aan de overhead met
uitzondering van het team Informatievoorziening (m.u.v. de collega’s van de documentaire
informatievoorziening), dat de systemen van het primair proces in beheer heeft.

¢ De huisvestingslasten zijn overhead.

e Alle loonkosten van MT-leden en teamleiders van de afdelingen milieu en BWT behoren tot de
overhead.

e Alle loonkosten van de bedrijfskundige en communicatiemedewerkers behoren tot de overhead.

¢ De juristen op het gebied van milieu en BWT behoren tot het primair proces. Juristen op het gebied
van HR en concernzaken behoren tot de overhead.

¢ Beleidsadvisering op het gebied van milieu en BWT behoort tot het primair proces.

De afdelingen Concernstaf, Mens & Organisatie en Informatievoorziening & Dienstverlening maken dus
grotendeels onderdeel uit van de overhead; zij ondersteunen de uitvoering van de programma’s. Het
welslagen van de programma’s is mede afhankelijk van de doelmatigheid, transparantie en kwaliteit van
de bedrijfsvoeringsafdelingen. De externe dienstverlening is gebaat bij een goede interne bedrijfsvoering.
De bedrijfsvoeringsafdelingen leveren niet alleen diensten aan afdelingen milieu en BWT van de ODMH,
maar ook aan RMH, Het Streekarchief Midden-Holland en Hecht (GGD Hollands Midden). Dit gebeurt op
basis van dienstverleningsovereenkomsten met genoemde organisaties.

5.1 Mens & Organisatie

De Betere Wereldbaan

We continueren de samenwerking met onze collega Omgevingsdiensten in Zuid-Holland om meer
bekendheid te geven aan wat wij doen en onze aantrekkelijkheid als omgevingsdiensten te vergroten.
Deze samenwerking op het gebied van de arbeidsmarktbenadering kreeg in 2022 vorm in De Betere
Wereldbaan. De kracht om samen op te trekken zit in het feit dat we daarmee een groter bereik
realiseren en zo meer potentiéle nieuwe medewerkers kunnen aantrekken. Tegelijkertijd zien we als
ODMH dat wij op basis van onze eigen identiteit behoorlijk succesvol zijn in het goed vervullen van
vacatures. Onze eigen medewerkers zijn onze beste ambassadeurs.

Trainees

Wij bieden jonge professionals een traineeship van 1,5 jaar aan om ons te leren kennen en te verkennen
of een loopbaan binnen een omgevingsdienst passend is. We bundelen de krachten van de verschillende
omgevingsdiensten voor kennisuitwisseling en de trainees kunnen zo hun eigen netwerk opzetten en
benutten. Als ODMH bieden wij plek aan twee trainees. Begin september start een nieuwe lichting
trainees. De wervingscampagne hiervoor is half maart 2026 gestart. Het aantal aanmeldingen overstijgt
het aantal van vorig jaar.
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Ontwikkelingen binnen ODMH

We willen een organisatie zijn én blijven die goed inspeelt op veranderingen in ons werkveld. Denk aan
digitalisering, datagedreven werken, rechtmatigheid en de ontwikkelingen rondom het behouden,
aantrekken en ontwikkelen van mensen. Om dat goed te kunnen blijven doen, hebben wij onze
organisatiestructuur aangepast en kennen wij sinds 1 januari 2026 drie nieuwe afdelingen die zich richten
op specifieke onderdelen binnen de bedrijfsvoering, namelijk Concernstaf (Strategie en Beleid, Financién,
Control en Inkoop), Informatievoorziening en Dienstverlening (Informatievoorziening, ICT en Facilitaire
Dienstverlening) en Mens en Organisatie (HR, Communicatie en Secretariaat). Een andere ontwikkeling
is het proces om tot een nieuwe strategische koers te komen. De koers “Met plezier werken aan een
betere wereld” loopt namelijk tot eind dit jaar.

Veiligheid

Binnen de ODMH streven wij naar een open en informele cultuur, waar wij elkaar aanspreken op gedrag
zodat we er samen beter van worden. De maatschappij verhardt en wij trainen onze mensen die vaak
buiten zijn om agressie te de-escaleren. Agressie wordt niet geaccepteerd, “zero tolerance” is het beleid.
Een nieuw aangescherpt agressiebeleid (inclusief protocol en huisregels) zal hierbij ondersteunend zijn.

Duurzame inzetbaarheid

Duurzame inzetbaarheid is binnen de ODMH een belangrijk aandachtspunt en kent meerdere
samenhangende aspecten. Enerzijds richt de ODMH zich op de voortdurende ontwikkeling van
medewerkers, zodat zij blijvend beschikken over de juiste kennis en vaardigheden om aan te sluiten bij
een organisatie die sterk wordt beinvloed door externe ontwikkelingen. Daarbij gaat het onder meer om
het voldoen aan geldende en veranderende kwaliteitseisen, technologische ontwikkelingen en gewijzigde
wet- en regelgeving.

Anderzijds heeft duurzame inzetbaarheid betrekking op het vitaal en gezond houden van medewerkers,
zodat zij hun werkzaamheden nu en in de toekomst op een gezonde en verantwoorde manier kunnen
blijven uitvoeren. De ODMH stimuleert aandacht voor balans, werkdruk en welzijn en ondersteunt
medewerkers waar nodig bij het behouden van hun fysieke en mentale vitaliteit.

Ontwikkeling

Onze medewerkers zijn ons grootste kapitaal. De focus op ontwikkeling vormt hierbij een structurele
pijler. Door het regelmatig voeren van gesprekken tussen medewerker en leidinggevende wordt de
voortgang van ontwikkeling gemonitord, wordt gezamenlijk bekeken hoe talenten effectief worden ingezet
en welke ondersteuning of scholing nodig is. Op deze manier draagt de ODMH actief bij aan het
versterken van zowel de professionele inzetbaarheid als de duurzame inzet van medewerkers binnen de
organisatie.

Medewerkers kunnen gebruik maken van het aanbod van de ODNL Academie, het opleidingsplatform
GoodHabitz, en de opleidingen en cursussen die de ODMH aanbiedt op individuele, team- en
organisatiebrede vraagstukken. Dit kan vakspecifiek zijn of voor persoonlijke ontwikkeling.

Inhuur

In het eerste kwartaal van 2026 is voor € 0,6 miljoen aan externe inhuur gerealiseerd, overeenkomend
met gemiddeld 16 fte. Op basis van de huidige inzichten wordt verwacht dat de totale besteding aan
externe inhuur over geheel 2026 zal uitkomen op circa € 2,1 miljoen. Een deel van deze inhuur betrof
tijdelijke vervulling van functies in afwachting van het aantrekken van vaste formatie. Vanaf 2026 geldt
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een bezuinigingsopdracht die uitgaat van een structurele verlaging van de externe inhuur met in totaal
€1,5 miljoen. Ter vergelijking: in 2025 bedroeg de externe inhuur € 3,5 miljoen.

5.2 Informatievoorziening

In 2025 is de Informatievisie 2025-2028 (de i-visie) vastgesteld, maart 2026 de Data & Business
Intelligence-strategie 2026-2027 (de Bl-strategie). De i-visie richt zich met name op een innovatieve
informatievoorziening, met een duidelijke organisatie en data gedreven werken. De Bl-strategie, die
hierop aansluit, geeft uitvoering aan één van de robuustheidscriteria voor omgevingsdiensten, namelijk
dat de organisatie in staat moet zijn om werk, mensen en middelen met elkaar te verbinden en informatie
gestuurd te werken. Team Informatievoorziening is in 2026 aan de slag gegaan met de uitvoering van
beide documenten.

In het kader van de i—visie is de werving van een informatieadviseur gestart; een medewerker die intern
als portfoliohouder van alle informatiewensen en -behoeften opereert en extern de ODMH zal
vertegenwoordigen in (landelijke) overleggen om ook daarin kansen in informatiemanagement te
signaleren.

De vacature in functioneel beheer, die was ontstaan door het doorschuiven van de cluster coordinator
FAB naar afdelingshoofd Informatievoorziening en Dienstverlening, wordt half mei ingevuld.

Per 1 januari 2026 is de Wet modernisering elektronisch bestuurlijk verkeer in werking getreden. Deze
wet betekent dat inwoners en ondernemers al hun berichten digitaal naar de overheid mogen sturen.
Door een RPA-toepassing ontvangt iedereen die digitaal een formeel bericht naar de ODMH stuurt
automatisch een indienbevestiging. Zo weten zij zeker dat hun bericht goed is aangekomen. Inmiddels
zijn zo’n 10 verschillende robots actief en wordt gewerkt aan nieuwe toepassingen.

Het gebruik van drones, als instrument voor toezicht, door de ODMH neemt een grote vlucht. Er is in april
2026 een applicatie aangeschaft voor het beschikbaar maken van drone data en verwerking tot in- en
externe informatieproducten.

Daarnaast wordt o.a. (verder) gewerkt aan:

¢ de migratie naar de nieuwe GeoWeb viewer ter ontsluiting van geografische informatie voor
intern en extern gebruik;

e het realiseren van een oplossing voor het ontsluiten van documenten vanuit Rx.Mission in het
kader van de Wet open overheid (Woo) — een pilot voor het actief openbaar maken van
beschikkingen wordt voorbereid;

® het verder verkennen en implementeren van de mogelijkheden van Power BI;

e Data science & informatiegestuurd werken verder op de kaart zetten;

e het implementeren van nieuw mail-bewaarbeleid;

e het voorbereiden van de invoering van de nieuwe Archiefwet.

Intensiever gebruik van applicaties en informatieproducten (webmaps, dashboards) maakt dat we als
dienst steeds afhankelijker worden van de beschikbaarheid van ICT dienstverlening en de
informatievoorziening. We trekken nauw op met de collega’s van het Informatie Beveiliging & Privacy
Office om ervoor te zorgen dat de informatiebeveiliging en beschikbaarheid op orde is.
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5.3 ICT & Facilitaire Dienstverlening

Groot onderhoud en verduurzaming Midden-Hollandhuis

Het Midden-Hollandhuis is in 1994 in gebruik genomen. Een groot deel van de installaties is daardoor
aan het einde van zijn levensduur. Dit is de aanleiding geweest om een analyse te maken van de keuzes
die gemaakt moeten worden ten behoeve van het groot onderhoud. Daarnaast is het door aanscherping
van wet- en regelgeving en klimaatverandering noodzakelijk om het Midden-Hollandhuis
toekomstbestendig te maken. Het Algemeen Bestuur van de ODMH heeft 26 juni 2025 ermee ingestemd
om dit groot onderhoud inclusief verduurzaming te starten. Ook is in 2025 een aanvraag gedaan voor de
DUMAVA-subsidie. De ODMH heeft een positieve beschikking ontvangen ter grootte van € 978.162.

Een aantal stappen om dit te realiseren is reeds gezet. Zo zijn er externe adviseurs betrokken bij het
proces om ontwerpen te realiseren die gereed zijn om aan te besteden. Het betreft de ontwerpen voor de
klimaatinstallatie, de gebouwschil optimalisatie en het vernieuwde huisvestingsplan. Daarnaast is er nog
een aantal stappen te zetten om het Midden-Hollandhuis toekomst- en klimaatbestendig te maken.

Om deze opgave effectief te realiseren heeft de ODMH inmiddels een stuurgroep ingericht. Deze
stuurgroep bestaat uit leden van het MT, aangevuld met de projectleiders van de drie deelprojecten:
e Groot onderhoud (klimaatinstallaties en optimalisatie van de gebouwschil)
e Huisvestingsplan
e |CT-infrastructuur

Voor de deelprojecten groot onderhoud en huisvesting zijn externe adviseurs betrokken. Zij werken
momenteel aan ontwerpen die gereed worden gemaakt voor aanbesteding. Begin 2026 heeft de
stuurgroep een meervoudig onderhandse aanbesteding uitgezet om een bouwmanager te contracteren.
Deze bouwmanager is inmiddels gecontracteerd en zal het totale proces begeleiden en toezien op
optimalisatie, samenhang en kwaliteitsborging binnen alle deelprojecten. In 2026 wordt een volgende
belangrijke stap gezet: dan wordt een aanbesteding georganiseerd om een marktpartij te selecteren die
verantwoordelijk wordt voor de daadwerkelijke realisatie van de ontwerpen in het Midden-Hollandhuis.
Naar verwachting zullen de werkzaamheden eind 2026 — begin 2027 van start kunnen gaan.

Herinrichting Midden-Hollandhuis

Inmiddels is het ontwerp voor de nieuwe inrichting, na een aantal verkenningsrondes in de interne
organisatie, vastgesteld door het MT. Hierbij zijn een aantal uitgangspunten meegegeven die zijn
meegenomen in de verdere uitwerking.

Er is gestart met het maken van een aanbesteed waardig PVE wat in de markt gezet kan worden. Ook dit
maakt onderdeel uit van de verdere begeleiding door het bouw management wat onlangs is gestart om
de 3 projecten (groot onderhoud/verduurzaming, herinrichting en ICT) samen te brengen en tot uitvoering
te komen. Financieel loopt momenteel de doorrekening wat de investering en jaarlijkse afschrijving wordt
voor het project herinrichting.

Met het vertrek van HECHT (GGD Hollands-Midden) per 1 januari 2026 op de 4° etage van het Midden-
Hollandhuis ontstond er ruimte om een nieuwe huurder aan te trekken. En die hebben we gevonden: per
1 maart 2026 huurt de Regio Midden-Holland een deel van de 3° etage van het Midden-Hollandhuis
(RMH).
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ICT

Telefonie

Inmiddels zijn alle telefoons binnen de organisatie vervangen door het nieuwe type iPhone 16e.
Daarnaast is de telefoniedienstverlening uitgebreid. Vanaf medio april staan ook de RMH en het SAMH
gepland om over te gaan op hetzelfde type iPhone 16e, in combinatie met de telefoonapplicatie 3CX.
Hiermee wordt uniformiteit in gebruik en beheer verder vergroot.

Laptops

Binnen de organisatie worden de huidige laptops en dockingstations gefaseerd vervangen door een
nieuw HP-model. Dit nieuwe model is toekomstbestendig en geschikt voor geplande updates en
technische aanpassingen. Voor gebruikers resulteert dit in een verbeterde werkbeleving, onder andere
door betere prestaties en betrouwbaarheid.

Vervanging huidige infrastructuur

De serverhardware en -software zijn vervangen om aan de huidige en toekomstige eisen te blijven
voldoen. De nieuwe infrastructuur is inmiddels operationeel. De datamigratie is soepel verlopen, zonder
noemenswaardige verstoringen. Er resteert nog een beperkt aantal aandachtspunten, waardoor het
project formeel nog niet is afgerond.

Informatiebeveiliging & privacy

De directeuren van de vijf omgevingsdiensten hebben in 2025 hun handtekening gezet onder de
samenwerking voor het Informatiebeveiliging en Privacy Office (IB&P-Office). Hiermee is de oprichting
van het IB&P-Office een feit en kan gezamenlijk gewerkt worden aan verdere professionalisering.

Het IB&P-Office is opgericht om de diensten te ondersteunen bij het versterken van informatiebeveiliging
en privacy. ledere dienst blijft zelf verantwoordelijk voor eigen keuzes, maar vanuit het IB&P-Office wordt
gewerkt aan gezamenlijke kaders, uitvoering en ondersteuning. Dit vergroot de slagkracht, maakt
samenwerking efficiénter en helpt diensten beter voorbereid te zijn op risico’s en digitale dreigingen.

Vanuit de hierboven beschreven samenwerking hebben wij inmiddels op structurele basis een
Information Security Officer (ISO) op kantoor. Deze ondersteunt bij het zetten van vervolgstappen richting
verdere professionalisering van informatiebeveiliging en privacy. De komende maanden zal er onder
andere een GAP analyse opgesteld worden, om zo te bekijken waar onze verbetermogelijkheden en
eventuele kwetsbaarheden zitten. Hieruit zal dan een prioriteitenlijst komen die wij gaan aanpakken. Ook
is regelmatig een privacy officer vanuit het IB&P -Office aanwezig op kantoor om te adviseren bij
privacyvraagstukken en ondersteuning te bieden bij de afhandeling van eventuele datalekken.

5.4 Inkoop en rechtmatigheid

Sinds 2023 moeten overheden zelf de rechtmatigheidsverantwoording afleggen over de jaarrekening. Tot
en met 2022 lag die verantwoordelijkheid nog bij de accountant. Om de rechtmatigheid goed vast te
kunnen stellen is het vernieuwde beleid eind 2024 vastgesteld. Begin 2026 zijn de nieuwe
inkoopprocessen in gebruik genomen, en zijn medewerkers getraind. Het doel van deze nieuwe
processen is rechtmatig en doelmatig inkopen, maar bijvoorbeeld ook duurzaam en maatschappelijk
verantwoord opdrachtgeven en inkopen.
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Met ingang van 2025 geldt een nieuwe goedkeuringstolerantie voor de accountantscontrole, vastgelegd
in het gewijzigde Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO). Die goedkeuringstolerantie
bedraagt 2% van de begroting (exclusief toevoegingen aan de reserves) voor fouten en onduidelijkheden
tezamen. De verantwoordingsgrens voor de rechtmatigheidsverantwoording is gelijkgetrokken met dit
percentage en bedraagt dus ook 2%. Deze wijziging is vastgelegd in het Controleprotocol 2025 dat op 16
oktober 2025 vastgesteld door het algemeen bestuur. Ook is de Financiéle verordening van de ODMH
hierop aangepast (AB besluitvorming: 11 december 2025).

In 2026 zullen een aantal P&C documenten worden geactualiseerd. Het gaat hierbij om de nota
Weerstandsvermogen, de nota Reserves en Voorzieningen en de Frauderisicoanalyse.

5.5 Financién
In de tabel hieronder volgt de gewijzigde begroting voor de overhead in 2026. De vergelijkende cijfers
betreffen de programmabegroting.

Programma- \

e

Overhead 1° Marap begroting Mutaties
Baten

Overige bijdragen -729.650 -498.758 -230.892
Financieringsbaten -200.000 -200.000 0
Onttrekking reserves -426.543 -46.543 -380.000
Totaal Baten -1.356.193 -745.301 -610.892
Lasten

Personeelskosten 6.581.445 5.553.611 1.027.834
Apparaatskosten 2.817.067 2.779.142 37.925
Financieringslasten 66.596 66.596 0

Totaal lasten 9.465.109 8.399.350

Saldo baten en lasten 8.108.916 7.654.048

In deze managementrapportage wordt een negatief resultaat van € 8.108.916 geprognosticeerd voor de
overhead. Ten opzichte van de programmabegroting zijn onderstaande mutaties te melden. Mutaties
groter dan € 50.000 worden vervolgens toegelicht.

Overhead .
Mutaties
bedragen x € 1.000,-

Overige bijdragen -231
Personeelskosten 1.028
Apparaatskosten
Mutaties reserves

Toelichting overige bijdragen
De overige bijdragen waren in de programmabegroting te laag geraamd. Het wegvallen van de huur van
de 4° etage door Hecht wordt nu gecompenseerd door de huur van de 3° etage door RMH. De

1¢ Managementrapportage 2026, Omgevingsdienst Midden-Holland 21 van 30



dienstverlening voor RMH is daarnaast uitgebreid met ICT en extra uren voor de financiéle administratie
door de groei van RMH.

Toelichting personeelskosten

De personeelskosten zijn ruim € 1 miljoen hoger dan geraamd in de programmabegroting. Deze stijging
wordt veroorzaakt door een combinatie van factoren. Enerzijds zijn er binnen de overhead functies
bijgekomen, die het gevolg zijn van steeds verdere groei van de gehele organisatie. Anderzijds zorgt
gewijzigde wet- en regelgeving voor de groei in personeelskosten. Voorbeelden van kostenverhogende
effecten zijn de oprichting van het IB&P-office binnen een samenwerkingsverband van de Zuid-Hollandse
omgevingsdiensten, extra interne controlewerkzaamheden en het gebruik maken van het inkoopteam van
ODWH als gevolg van wijzigingen in de rechtmatigheidsverantwoording en professionalisering van de
inkoopfunctie. Ook de uitvoering van de I-visie zorgt voor structurele uitbreiding van de formatie met bijna
2 fte. Daarnaast worden in 2026 projectleiders ingehuurd voor de aanbesteding en de implementatie van
een nieuw ERP-systeem en voor de verduurzaming en herinrichting van het Midden-Hollandhuis.

Toelichting mutaties reserves

In 2026 worden incidentele kosten gemaakt voor de I-visie en naar verwachting ook voor het afwikkelen
van enkele personele dossiers. In het voorstel van de resultaatbestemming van 2025 is hiervoor geld
gereserveerd. Onder voorbehoud van het akkoord van het algemeen bestuur op de resultaatbestemming
2025 worden de incidentele kosten gedekt van de bestemmingsreserves.
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6 Reserves, voorzieningen en investeringen

6.1 Reserves en voorzieningen
Hieronder volgt een overzicht van de reserves en voorzieningen en de in 2026 geraamde mutaties
daarin:

2026
Boekwaarde Boekwaarde
per Onttrekkingen Stortingen per
Omschrijving
1-1-2026 31-12-2026

Reserves
Algemene Reserve 1.450.653 - - 1.450.653
Bestemmingsreserve Automatisering 54.671 6.075 - 48.597
Bestemmingsreserve Bodemkwaliteitskaarten 41.512 16.765 11.534 36.281
Bestemmingsreserve Verbouwing 296.720 32.968 - 263.752
Bestemmingsreserve Digitalisering 67.500 7.500 - 60.000
Bestemmingsreserve Externe Veiligheid 87.307 - - 87.307
Bestemmingsreserve Ontwikkeling 1.269.713 664.327 - 605.386
Bestemmingsreserve Personeel 150.000 150.000 - -
Totaal reserves 3.418.077 877.635 11.534 2.551.977

Voorzieningen

Voorziening Verlofsparen 162.627 50.000 212.627
Voorziening Verlofstuwmeer 751.801 100.000 651.801
Voorziening Onderhoud Midden-Hollandhuis 847.847 250.983 44.851 641.715
Totaal voorzieningen 1.762.275 350.983 94.851 1.506.143

Totaal reserves en voorzieningen 5.180.352 1.228.618 106.385 4.058.120

Onderstaand volgt per reserve of voorziening een toelichting op de mutaties in 2026. Hierop geldt het
voorbehoud van het akkoord van het algemeen bestuur op de resultaatbestemming 2025. De toelichting
gaat uit van instemming door het AB.

Algemene reserve

In 2026 zijn geen mutaties in de algemene reserve geraamd. Vanuit de resultaatbestemming 2025 is
€ 50.000 toegevoegd aan de reserve, waardoor het weerstandsvermogen als voldoende beoordeeld
wordt.

Bestemmingsreserve Automatisering

Deze bestemmingsreserve wordt ingezet voor de dekking van de kapitaallasten van de investeringen
voor automatisering. Deze reserve bedroeg oorspronkelijk ruim € 120.000 en wordt gedurende 20 jaar als
dekkingsmiddel ingezet.

Bestemmingsreserve Bodemkwaliteitskaarten

Jaarlijks wordt een bedrag ter grootte van 100 uur toegevoegd aan deze reserve om de actualisatie van
de bodemkwaliteitskaarten te financieren. In 2023 zijn de kaarten geactualiseerd. De afschrijvingslasten
die hieruit voortvloeien worden vanaf 2024 gedekt vanuit deze bestemmingsreserve.

In 2026 worden onderzoeken gedaan voor grondstromen. Voorgesteld wordt om de kosten hiervan te

1¢ Managementrapportage 2026, Omgevingsdienst Midden-Holland 23 van 30



dekken uit de bestemmingsreserve Bodemkwaliteitskaarten. Dit betekent een aanvullende onttrekking
van € 10.000.

Bestemmingsreserve Verbouwing

Deze reserve is gevormd vanuit voorgaande jaarresultaten om de toekomstige kapitaallasten van de
verbouwing van het Midden-Hollandhuis te dekken. De reserve wordt gedurende 20 jaar ingezet, hetgeen
gelijkloopt met de afschrijvingstermijn van de verbouwing.

Bestemmingsreserve Digitalisering

Ook deze reserve is bestemd om kapitaallasten te dekken. Deze kapitaallasten betreffen investeringen
die gedaan zijn in het kader van de invoering van het flexwerken. Deze reserve bedroeg oorspronkelijk
€ 150.000 en wordt gedurende 20 jaar als dekkingsmiddel ingezet.

Bestemmingsreserve Ontwikkeling

Deze reserve is gevormd vanuit het jaarrekeningresultaat van 2024 en 2025. De gelden worden gebruikt
voor de in het algemeen bestuur van 13 maart 2025 voorgestelde korting op de financiéle bijdragen van
de gemeenten en provincie voor de jaren 2026 en 2027 (2x incidenteel 1,5%) en voor de dekking van de
incidentele kosten van de I-visie en de Kaderrichtlijn water (KRW) in 2026 en 2027. De korting op de
financiéle bijdragen geeft de ODMH ruimte om de bezuinigingsopdracht vanaf het jaar 2028 definitief in te
vullen.

De geraamde onttrekkingen voor de bezuiniging, de I-visie en de KRW bedragen in 2026 respectievelijk
€ 379.327, € 230.000 en € 55.000.

Bestemmingsreserve Personeel

Deze reserve is gevormd vanuit het resultaat 2025. De ODMH kent enkele personeelsdossiers die tot
incidentele kosten leiden. Het gaat om onder andere begeleidingskosten, transitiekosten of kosten voor
een VSO in verband met beéindiging van een dienstverband. Tot op heden werden deze kosten betaald
uit de exploitatie/ het resultaat en konden we (een deel van) deze kosten terughalen via het UWV. In
verband met gewijzigde wet- en regelgeving zal dit (terughalen bij het UWV) vanaf 1 juli 2026 niet meer
mogelijk zijn. Voor de dekking van de kosten is € 150.000 beschikbaar vanuit de bestemmingsreserve
personeel.

Voorziening Verlofsparen

Sinds 1 januari 2022 kunnen medewerkers bovenwettelijke vakantie-uren sparen om deze later weer in te
kunnen zetten. Deze regeling maakt onderdeel uit van de cao. Jaarlijks wordt beperkt gebruik gemaakt
van deze regeling en in 2025 heeft de eerste verlofopname plaatsgevonden. Voor 2026 worden geen
opnames verwacht. Wel zal er naar verwachting weer extra gespaard worden.

Voorziening Verlofstuwmeer

Het verlofstuwmeer blijft een aandachtspunt. Op basis van de huidige stand en de gemaakte afspraken
verwachten wij circa € 100.000 aan verlof te onttrekken. Deze onttrekking is opgenomen in de prognose
en sluit aan bij het ingezette beleid om het opgebouwde verlof geleidelijk af te bouwen.

Voorziening Onderhoud Midden-Hollandhuis

Uit deze voorziening wordt het groot onderhoud van het Midden-Hollandhuis betaald. In 2026 zijn dit
vooral kosten die gerelateerd zijn aan de verduurzaming van het Midden-Hollandhuis. De dotatie aan
deze voorziening is dit jaar geraamd op € 44.851. De geraamde onttrekkingen bedragen momenteel ruim
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€ 250.000. De dotatie en de bestedingen zijn gebaseerd op het huidige, begin 2025 geactualiseerde
meerjaren onderhoudsplan. In de loop van 2026 worden de plannen voor de verduurzaming en de
herinrichting van het pand verder uitgewerkt en zullen ook de bestedingen in 2026 duidelijker worden.
Gewijzigde inzichten zullen we in de 2° managementrapportage verwerken.

6.2 Weerstandsvermogen

Risico-inventarisatie

Om aan te sluiten bij algemeen aanvaarde grondslagen hanteert de ODMH sinds 2017 NARIS, de
methodiek van het Nederlands Adviesbureau Risicomanagement (NAR). De eerste uitkomsten van de
risicoanalyse zijn meegenomen in de Nota Weerstandsvermogen & Risicomanagement 2018. Deze nota
is vastgesteld op 21 juni 2018. De nota zal in 2026 geactualiseerd worden. Inmiddels hebben we NARIS
vervangen door NARIS Next, de verbeterde software van het NAR. De migratie naar NARIS Next is eind
2025 / begin 2026 uitgevoerd. Deze is gepaard gegaan met een uitgebreide actualisatie van de
risicoanalyse.

De uitgevoerde risico-inventarisatie inclusief kwanticering (kans & financiéle impact) is een logische basis
voor het bepalen van het gewenste weerstandsvermogen. Daarbij is extra aandacht besteed aan de
gemeentelijk bezuinigingsopdracht vanaf 2026, de verdere ontwikkeling van de technologie (waaronder
cybersecurity en toepassing Al), het voldoen aan relevante wet- en regelgeving en de robuustheid van de
ODMH.

Bij de uitgevoerde actualisatie van de risico-inventarisatie zijn 27 risico’s vastgesteld. De risico's liggen
vooral op personeel, financieel en productievlak. Het risicobedrag is afgenomen ten opzichte van 2025.
Ook het gewenste weerstandsvermogen is daarom afgenomen ten opzichte van vorig jaar. Uitgaande
van het door het NAR geadviseerde zekerheidspercentage van 90% voor het totaal aan risico’s wordt het
gewenste weerstandvermogen (streefhoogte van de algemene reserve) op basis van deze risico-
inventarisatie bepaald op € 1.427.279.

Het streefsaldo van het weerstandsvermogen bedraagt dus € 1.427.279. De aanwezige
weerstandscapaciteit bedraagt per 31 december 2025 € 1.400.653. Geconcludeerd kan worden dat de
berekende aanwezige weerstandscapaciteit 98,1% (ratio van 0,98) van het gewenste
weerstandvermogen bedraagt. Met een ratio van 0,98 valt de ODMH nog net in de categorie ‘matig’. In
het kader van het IBP VTH gelden geldt als minimale robuustheidseis een ratio van 0,8. Hier voldoet de
ODMH ruimschoots aan.

Naar verwachting zal het algemeen bestuur in juni 2026 de jaarrekening 2025 en de bijbehorende
resultaat bestemming vaststellen. Bij de resultaatbestemming wordt voorgesteld om € 50.000 toe te
voegen aan de algemene reserve. Daarmee komt de ratio uit op 1,02 en wordt het weerstandsvermogen
met een voldoende beoordeeld.

Het verloop van het weerstandsvermogen in de jaren 2025 tot en met 2030 ziet er als volgt uit:
Weerstandsvermogen
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Bedragen x € 1.000

Stand 1 januari 1401 1451 1451 1451 1451 1451
Ontrekking aan algemene reserve - - - - N N
Resultaat - - N N N
Mutaties 5 - B - Z -
Stand 31 december
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6.3 Investeringen
Hierna volgt een overzicht van de investeringskredieten in het jaar 2026.

Progrmma-

Investeringen . Mutaties

begroting
Automatisering 250.000 250.000
Apparatuur 50.000 50.000
Meubilair - overig huisvesting 75.000 675.000 750.000

Totale investeringen 375.000 675.000 1.050.000

De investeringen van automatisering betreffen in 2026 vervangingsinvesteringen voor laptops en mogelijk

ook voor de vervanging van de back-uplocatie.

Voor apparatuur gaat het om de aanschaf en vervanging van geluidmeters en (software voor) drones.

Op het gebied van huisvesting worden dit jaar investeringen gedaan voor de verduurzaming en
herinrichting van het pand. Omdat nog niet duidelijk is, welk deel van de totale kosten in 2026

gerealiseerd wordt en welk deel uit de voorziening meerjaren onderhoud bekostigd kan worden, wordt
vooralsnog een raming van de investeringen getoond. De verwachting is dat we dit concreter kunnen

maken in de 2° managementrapportage.
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7 Overzicht van baten en lasten

Omschrijving

Programmabegroting 2026 Jaarstukken 2025 1° Marap 2026

Bedragen x€1.000 Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
Baten en lasten

Programma Milieu 12.481 -18.222| -5.741| 13.727 -20.043| -6.316| 13.062| -19.017| -5.955
Programma BWT 7.091| -8.738| -1.647 7.030| -9.114 -2.083 7.182| -8.896| -1.714
Overhead 8.333 -499 7.834 8.285 -597 7.688 9.825( -1.156 8.669
Treasury 67 -200 -133 74 -231 -157 67 -200 -133

Totaal baten en lasten
Mutaties reserves

Programma Milieu 12 -278 -266 12 -7 5 12 -321 -309
Programma BWT 0 0 0 0 0 0 0 -130 -130
Overhead 0 -47 -47 0 -47 -47 -427 0 -427

Totaal mutaties reserves 12 -324 -313 -42 -415 -451

Resultaat 27.983 -27.983 0 29.128 -30.039 -910 29.720 -29.720
In dit overzicht zijn de opbrengsten met een minteken weergegeven.

Bovenstaand overzicht bevat een weergave van de begroting conform de programmabegroting 2026, de
realisatie conform de jaarstukken 2025 en de begroting conform de 1° managementrapportage 2026.
Deze 1° managementrapportage laat net als de programmabegroting een resultaat zien van nihil.

Voorgesteld wordt om de begroting voor het jaar 2026 aan te passen aan de nieuwste inzichten en deze
managementrapportage dus als begrotingswijziging aan te merken.
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8 Vaststelling 1° Managementrapportage 2026

Het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Midden-Holland,

. gezien het voorstel van het dagelijks bestuur van 11 juni 2026
BESLUIT:

. De 1° Managementrapportage 2026 vast te stellen;

. De gewijzigde begroting 2026 vast te stellen;

. De mutaties in de reserves vast te stellen conform hoofdstuk 6.1;
. De investeringskredieten vast te stellen conform hoofdstuk 6.3.

Aldus besloten in de openbare vergadering van het algemeen bestuur op 25 juni 2026.

De secretaris, De voorzitter,

A. Mutter J.L. van den Heuvel
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Bijlage 1 Bijdragen 2026

Milieu Programmabegroting Additioneel Jaarprogramma

Organisatie Uren Bijdrage Uren Bijdrage Uren Bijdrage
4.195.608 77.301 4.272.909

Alphen aan den Rijn

Bodegraven Reeuwijk 14.916 1.720.411 1.300 149.942 16.216 1.870.353
Gouda 17.967 2.072.314 646 74.510 18.613 2.146.823
Krimpenerwaard 24.382 2.812.220 0 0 24.382 2.812.220
Provincie Zuid-Holland 25.734 2.968.160 397 45.790 26.131 3.013.950

Waddinxveen 11.768 1.357.263 0 0 11.768 1.357.263
Zuidplas 2.147.458 0 2.147.458
149.761 17.273.434 347.542 152.774 17.620.976

BWT Programmabegroting Additioneel Jaarprogramma

Organisatie Uren Bijdrage Uren Bijdrage Uren Bijdrage

Bodegraven Reeuwijk 1.874.736 251 28.893 1.903.629
Gouda 2.540.248 1.017 117.243 2.657.491
Waddinxveen 1.510.896 0 0 1.510.896

Zuidplas 2.089.153 0 0 2.089.153
69.491 8.015.034 1.267 146.136 70.758 8.161.170

Toelichting:

e Het uurtarief van de ODMH bedraagt € 115,34 in 2026.

e De jaarprogramma’s milieu van de gemeenten Alphen aan den Rijn en Krimpenerwaard zijn inclusief
asbest- en slooptaken.

e De getoonde provinciale bijdrage betreft de structurele uren. De complete bijdragen zijn opgenomen
in bijlage 2.

e In het jaarprogramma van de gemeente Krimpenerwaard zijn 300 uur opgenomen ten behoeve
klimaatadaptatie. Deze uren zijn incidenteel.
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Bijlage 2 Provinciale bijdragen 2026

A. Structurele bijdrage

- Jaarprogramma

- Materieel budget

- Creditering publicatiekosten
Subtotaal

B. Variabele bijdrage
- Werkplan Spoed en Nazorg

- BRIKS-advisering gemeenten

- Grondwaterkwaliteit (1e tranche)

- Veiligheidsonderzoek waterbodems
- Vervanging zwemwaterborden

- Indirecte lozingen

Subtotaal

D. Aanvullende bijdrage (eenjarig)

- Gezonde en weilige circulaire economie
- Maatwerk circulaire economie

- Circulair loket

- Inzet Groene Hart circulair

- Provinciedekkend bijenlandschap
Subtotaal

E. Aanvullende bijdrage (tranche) *
- Intensivering toezicht

- Grondwaterkwaliteit (2e tranche)

- Circulaire economie

Subtotaal

Totale provinciale bijdrage voor het werkplan 2026 5.217.888

- Aanpak loodverontreiniging binnestad Schoonhoven

Provinciale bijdragen 2026 Begroot

3.013.950
54.500
30.000-

3.038.450

1.567.490
74.971
50.000

103.806
60.000
50.000
15.709

1.921.976

25.605
16.148

5.767
23.068
11.534
82.122

60.000
103.806
11.534
175.340

* Voor de aanvullende bijdragen van onderdeel E mogen pas facturen worden ingediend nadat daarvoor

door de ODMH de noodzaak is aangetoond en nadat de Provincie Zuid-Holland daarmee heeft

ingestemd.
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