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Betreft Brief aan alle omgevingsdiensten over het doel van de 

robuustheidscriteria 

Geacht Algemeen Bestuur, 

Op 22 juni jl. heeft het bestuurlijk overleg van het interbestuurlijk programma 

versterking VTH-stelsel (IBP VTH) robuustheidscriteria en een zestal kritische 

prestatie indicatoren (kpi’s) vastgesteld. Een omgevingsdienst wordt als voldoende 

robuust beschouwd wanneer aan deze kpi’s wordt voldaan. Om de huidige stand 

van zaken te inventariseren is er op 17 juli jl. naar alle omgevingsdiensten een 

brief uitgegaan met daarin het verzoek om zelf te toetsen of zij voldoen aan de 

zes kpi’s en over het resultaat hiervan mij uiterlijk op 1 oktober jl. te berichten. 

Ook is u op 15 september jl. nadere informatie gestuurd over het toetsingskader. 

Alle omgevingsdiensten hebben tijdig aan dit verzoek voldaan. De 

omgevingsdiensten hebben tot 1 april 2024 om een plan van aanpak op te stellen 

over hoe zij aan de zes kpi’s gaan voldoen. De omgevingsdiensten hebben daarna 

tot uiterlijk 1 april 2026 de tijd om aan dit plan van aanpak te voldoen en robuust 

te worden. Het doel van de versterking van het VTH-stelsel is om in het algemeen 

ruim voldoende te functioneren en om toekomstbestendige omgevingsdiensten te 

creëren. De genoemde kpi’s zijn hier een middel voor. Er zijn meerdere 

mogelijkheden om dit te bewerkstelligen. Deze staan genoemd in de ‘Eindnotitie 

Robuuste omgevingsdiensten’ van 15 juni 2023. Een van deze opties is het 

vergroten van het werkgebied door te fuseren. 

Allereerst mijn waardering voor de inzet die is getoond om de eigen organisatie 

door te lichten. Zonder deze informatie kan ik immers niet achterhalen op welke 

gebieden het goed gaat en op welke gebieden verbetering nodig is.  

De aangeleverde informatie geeft een duidelijk beeld van de situatie en van uw 

inzet om robuust te zijn. Momenteel worden alle aangeleverde toetsingskaders 

geïnventariseerd. Ik beoordeel deze vanuit mijn stelselverantwoordelijkheid en 

bespreek dit met de leden van het bestuurlijk overleg IBP VTH van 6 december 

a.s. Daarover zal ik u in december a.s. nader informeren.

Toekomstbestendige diensten 

Vooruitlopend daarop deel ik nu al mijn zorg over de aangeleverde informatie. 

Vrijwel elke omgevingsdienst heeft fusiegesprekken ‘niet van toepassing’ 
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verklaard. 

Op basis van de aangeleverde informatie ontstaat bij mij het beeld dat bijna alle 

omgevingsdiensten ernaar streven om zelfstandig de ondergrens te bereiken in de 

veronderstelling dat zij daarna robuust zijn en hun belangrijke werk kunnen 

continueren als dezelfde omgevingsdienst als voorheen. In samenhang met de 

andere criteria, lijkt kpi 6 te weinig betekenis te hebben: het centraal stellen van 

de maatschappelijke opgave en het daarbij logische geografische werkgebied. Het 

voldoen aan de kpi’s is niet het einddoel. Dit is ook aangegeven in de Eindnotitie 

Robuuste omgevingsdiensten van 15 juni 2023: ‘De werkgroep hecht er waarde 

aan te benadrukken dat sec voldoen aan deze ondergrens niet automatisch 

betekent dat men robuust is’. Naar de huidige stand van zaken zie ik het risico dat 

door het zelfstandig nastreven van de robuustheidscriteria er dadelijk te veel 

marginaal robuuste omgevingsdiensten bestaan. Terwijl we tegelijkertijd in de 

huidige praktijk constateren dat veel omgevingsdiensten nu al moeite hebben om 

het eigenstandig te kunnen bolwerken. Dit is onwenselijk bij de verwachte 

toenemende complexiteit, zeker met het oog op de Omgevingswet die om een 

integrale aanpak vraagt waarbij veel deskundigheid nodig is. 

Maatschappelijke opgave centraal 

Ik wil u daarom nadrukkelijk vragen om bij de uitwerking van uw plan van 

aanpak, het gesprek over een optimale schaalgrootte - mogelijk te bereiken door 

fusie of opsplitsing - te voeren met de omliggende omgevingsdiensten. Daarbij 

verwijs ik nogmaals expliciet naar kpi 6 waarin de vraag wordt gesteld om verder 

te kijken dan de eigen grenzen van de omgevingsdienst. De nadruk hierbij ligt op 

de maatschappelijke opgave, niet op de financiële.  

Mijn oproep en zorg is mede namens het Interprovinciaal Overleg, de Vereniging 

Nederlandse Gemeenten en Omgevingsdienst NL. Van u allen weet ik dat er een 

intrinsieke motivatie is om het VTH-stelsel te versterken en toekomstbestendig te 

maken. Ik verzoek u daarom om deze motivatie in daden uit te dragen, in gesprek 

te gaan met uw mede omgevingsdiensten en dit mee te nemen in uw plan van 

aanpak. 

Hoogachtend, 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT, 

 drs. V.L.W.A. Heijnen 


